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INTRODUCCION

La Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México en 1990,
se considera un hito a nivel internacional, por ser el primer instrumento que
reconoce a las nifias, nifos y adolescentes (NNA) como sujetos titulares de
derechos. En este sentido, la convencién marcé el cambio de paradigma en cuanto
a la percepcion juridica y social de esta poblacién. Todos los Estados partes,
incluido México, estan obligados a respetar y hacer cumplir las disposiciones de la
CDN, generar los mecanismos, politicas publicas, reformas legislativas y las

adecuaciones estructurales necesarias para su cumplimiento.

A pesar de ello, nuestro pais tiene una deuda historica en diversos ambitos
a favor del cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la infancia y
adolescencia, en virtud de que estos sectores de la poblacidn siguen invisibilizados,
y de manera frecuente son objeto de constantes violaciones a sus derechos
humanos, muchas veces por las mismas instituciones que deberian protegerlos y
garantizarles sus derechos. Si bien, las (0os) NNA dependen del grupo familiar para
su desarrollo fisico y psicosocial, en ausencia de esta figura, el Estado debe asumir
su rol proporcionando los cuidados y la proteccion que requieren cuando se
enfrentan a situaciones complejas como es el caso objeto de esta defensa.

El caso de defensa que he nombrado: Nifias (0s) de Teopisca: Omision del
Estado en la proteccion de nifias, nifios y adolescentes con referente adulto o
familiar en situacion de privacion de la libertad, ejemplifica la falta de compromiso y
capacidad del Estado y de las autoridades responsables para salvaguardar la
integridad fisica y emocional de las NNA con referente adulto; es decir madres o
padres en reclusion, exponiéndolos a diversos riesgos que vulneran seriamente el

salvaguardo y proteccidon de sus derechos humanos.



El abandono y abuso que sufrieron las (0s) NNA por parte de familiares
cercanos y de personas ajenas debian proveerles cuidados, aunado a la inaccion
del Estado como garante de sus derechos, provocaron un profundo dafo fisico y
emocional en las (os) NNA. La desercidn escolar, la violencia, el maltrato, el abuso
sexual y la explotacion laboral, son s6lo algunas violaciones a sus derechos
humanos, que en este caso en particular, vivieron las cinco nifas de 5, 9, 11, 15y
16 afios respectivamente; junto a los dos varones de 4 y 6 meses de edad, por su
paso en cinco hogares temporales durante casi tres anos, tiempo en que la madre

y el padre estuvieron privados de la libertad.

Es importante enfatizar que en el momento de la detencion y encarcelamiento
de la madre, se encontraba en periodo de lactancia del mas pequefio de sus hijos.
Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante (Corte IDH)
sefala que a las mujeres embarazadas o en lactancia, se les debe proporcionar
“condiciones especiales”, pues deben ser protegidas en virtud de que el encierro
genera desatencion en las necesidades pre y post natales de las mujeres (Corte
IDH, s/f).

Las personas en situacion de privacion de libertad, generalmente pertenecen
a los sectores de la sociedad mas vulnerable y con mayores desventajas, haciendo
que las condiciones de exclusidén social y pobreza en las que interactuan estas
familias se agudicen. La falta de acceso a los servicios publicos integrales y de
calidad en esos contextos, en consonancia con la estigmatizacion que se extiende
hacia sus hijas e hijos, potencializa la probabilidad de sumar a este
condicionamiento estructural de exclusién social y pobreza, nuevas situaciones de

vulnerabilidad entre los hijos e hijas de personas privadas de libertad.

Las (os) NNA con referente adulto o familiar en situacion de privacion de
libertad son presos invisibles de estas circunstancias, porque se encuentran al
margen de la proteccion de la ley y de las politicas sociales. Debido a su condicidn
y situacion, las (os) NNA deberian tener garantizados sus derechos de forma
especial a la luz del marco internacional y regional de proteccion de los derechos
humanos; sin embargo, el caso de defensa visibiliza la inaccion del Estado frente a

9



esta problematica, perpetuando violaciones a derechos humanos estructurales y
generalizadas que atentan contra el bienestar y desarrollo de hijos e hijas de
personas privadas de libertad.

A partir de lo expuesto en las lineas anteriores, el objeto de defensa de este
caso se centra en obtener una reparacién integral a la luz del marco internacional
de los derechos humanos, mediante medidas de restitucién, indemnizacion,
satisfaccion y de no repeticion, que impliquen la implementacién de acciones
trasformativas que no sélo garanticen la restitucion de derechos de las victimas,
sino que trasciendan al colectivo social, para asi prevenir futuras violaciones a
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes con referente adulto o familiar
en situacion de privacion de libertad; asi como garantizar el goce y ejercicio de sus

derechos humanos.

El presente trabajo se estructurd en seis capitulos. En el primero se expone
el caso y se identifican los derechos violentados de las (0s) NNA y su invisibilizacion
durante el proceso ante las instancias de imparticion y procuracién de justicia, y del
sistema DIF Estatal.

En el segundo capitulo se hace un analisis del contexto juridico-socio-cultural
del caso, la vulneracion social, precarizacion y exclusion de las (os) NNA; asi como
la identificacidn de patrones estructurales que limitan el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las (0os) NNA con padres en situacion de privacion de libertad.

En el capitulo tres se desarrolla la estrategia de defensa en el ambito local y
nacional a través del agotamiento de las vias jurisdiccional, no jurisdiccional y

estrategias de incidencia a través de mecanismos desde la sociedad civil.

En el capitulo cuatro se fundamenta la competencia internacional a través del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Sistema Universal de proteccion
de los derechos humanos.

A través del quinto capitulo se desarrolla una propuesta de reparacion
10



integral del dafio a través de la implementacion de medidas de restitucion,
compensacion, satisfaccion y no repeticion del dafio. Finalmente, en el sexto se

exponen los resultados y alcances obtenidos durante el acompafiamiento del caso.

Por ultimo, esta el apartado de las conclusiones en donde comparto las
reflexiones finales sobre las implicaciones y experiencias adquiridas durante el
acompafamiento del caso; asi como lo importante de la incidencia a través del litigio
estratégico para la creacidn de acciones transformativas que abonen a la

conformacién de una sociedad democratica y respetuosa de los derechos humanos.

11






En este capitulo se expone la historia vivida por una familia tsotsil del municipio de
Teopisca, del Estado de Chiapas. La madre y el padre fueron acusados como
presuntos responsables de un homicidio y fueron sentenciados a 8 afios de prision
por el delito de homicidio, quienes fueron liberados por condena suspendida,

después de casi tres afos de su detencidn.

De forma paralela los siete hijos e hijas menores de edad vivieron una serie
de abusos y violencia al quedar sin proteccion y cuidados necesarios. El Estado,
quien tenia la obligacion de propiciar las condiciones para su proteccion y cuidado,
fue omiso e indiferente ante tal situacién, de la cual se derivaron una serie de
violaciones a sus derechos humanos, con implicaciones desfavorables en la vida de

las nifias y nifios; y en consecuencia en la totalidad de la familia.

Igualmente se describe como el Estado a través de sus instancias de
asistencia familiar como el Sistema DIF Estatal; y sus instancias de imparticion y
procuracion de justicia y penitenciarias, invisibilizaron a las (os) NNA durante todo

el proceso judicial de ambos padres.

1.1 Exposicion del caso

En el presente caso de defensa se violaron los derechos humanos de Hortensia
Valeria Hernandez Gomez de 16 afios de edad; Gloria de Jesus Hernandez Gomez
de 15 afos edad; Susana Emilia Hernandez Gémez de 11 afos de edad; Lucia
Hernandez Gémez de 9 anos de edad; Renata Hernandez Gémez de 5 afos de
edad; Ricardo Hernandez Gomez de 4 afios de edad; y Juan David Hernandez
Gomez de 6 meses de edad. Todos, hijas e hijos de Margarita Gomez Lépez* de 35
anos de edad, indigena tsotsil, sin instruccion escolar, originaria de la Rancheria
Guadalupe, municipio de Teopisca; y de David Hernandez Goémez* de 32 afos de

edad, campesino, sin instruccidn escolar, originario de San Salvador Linda Vista,

* En adelante, para facilitar la lectura, se acotara el nombre de la victima a “Margarita”.
* *De igual manera, en adelante, para facilitar la lectura, se acotara el nombre de la vicitma a “David”.
13



Amatenango del Valle, con residencia desde hace 19 afos en el municipio de
Teopisca, Chiapas.

Las violaciones a sus derechos humanos fueron cometidas por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, el Poder Judicial del Estado de
Chiapas, y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas
(Sistema DIF Chiapas) como instituciéon responsable de la procuraduria del DIF
Estatal y Municipal. Estas instituciones fueron omisas e incapaces de garantizar la
proteccion integral de los derechos humanos de las (os) menores, ante la detencidn
y privacion de la libertad de ambos progenitores, el dia 24 de abril de 2014, en el
municipio de Teopisca.

Los agentes del Estado faltaron a su obligacion de proteger a las (0s) NNA
ante las condiciones de wvulnerabilidad y riesgo inminente bajo las que se
encontraban. Su inaccion y omision generé un profundo dafio en la familia,
particularmente en las hijas (os) de David y Margarita. Las dos hermanas mayores
se vieron obligadas a dejar la escuela; el menor de 6 meses dej6 de ser
amamantado por su madre; y una de las adolescentes sufrié violencia sexual. Todas
(os) vivieron situaciones de violencia, maltrato, abuso, corrupcion de menores vy
explotacion laboral, durante el paso por cinco hogares temporales en los casi tres
afnos, en que ambos progenitores estuvieron en situacioén de privacion de la libertad
en el Centro Estatal para la Reinsercidn Social de Sentenciados (CERSS), numero
5 de San Cristobal de las Casas, Chiapas, quienes con fecha 14 de octubre de 2016
fueron liberados por Sentencia suspendida, después de diversas acciones juridicas
y de incidencia politica implementadas por el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de Las Casas A. C., conjuntamente con los defensores de la Parroquia
de San Agustin.

El caso se centra en una familia indigena tsotsil, cuyo padre y madre fueron
detenidos y encarcelados sin que se evaluara el impacto que estas medidas
arbitrarias tendrian en la vida de las hijas e hijos de esta pareja privada

abruptamente de su libertad.
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David y Margarita, se unieron hace mas de 20 afnos, y se trasladaron en
busca de mejores condiciones de vida a la cabecera municipal de Teopisca. En este
lugar, nacieron sus cinco hijas y dos hijos. La familia vivia en la parte alta de la
periferia de la cabecera municipal, en el Barrio Linda Vista. La casita era pequeia,
de costera, piso de tierra y techo de lamina de cartdn. El se dedicaba a trabajar de
jornalero en el campo, también rentaba una parcela donde sembraba para consumo
personal: frijol, maiz, y calabaza, entre otras verduras. Ella se dedicaba a recoger
lefia y venderla, lavar ropa ajena, hacer aseo en casas particulares, y ayudar a
David en el campo.

De este modo, podemos identificar a una familia tsotsil, campesina y catolica,
en condiciones de vulnerabilidad social que ha vivido discriminacion, marginacion y
pobreza. Condiciones todas que convergen y agravan la vulnerabilidad de sus
derechos humanos, pues de acuerdo al contexto general y particular del caso, es
evidente que estas condiciones limitan el acceso a la justicia de las personas
indigenas, pobres y con nula instruccion escolar. Estas condiciones derivaron en
reiteradas violaciones a los derechos humanos de David y Margarita. Violaciones
que trascendieron y agraviaron los derechos humanos de sus hijas e hijos al ser
omiso el Estado en su obligacion de proteger a las victimas contra todo tipo de
abuso, incluido el abuso sexual, la violencia, malos tratos, explotacion laboral,
negacion de la lactancia materna; y la negacién al derecho universal de tener una
educacion y una vida digna, consagrados en diversos instrumentos internacionales
y regionales, bajo los principios de igualdad, no discriminacion e interés superior de
las (os) NNA.

1.2 Identificacion de las victimas y su contexto relacional de los derechos

humanos

Desde la perspectiva de los derechos humanos, las (0os) NNA son una poblacién
considerada en condiciones de especial vulnerabilidad dadas sus caracteristicas de

personas en desarrollo. Dicha vulnerabilidad puede agravarse por determinadas
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circunstancias y condiciones de vida como la marginacion y pobreza, la
discriminacion por origen étnico, y la falta de instruccidn escolar y de oportunidades
que obstaculiza seriamente el ejercicio pleno de sus derechos humanos. En este
escenario se circunscribe la historia de las hijas e hijos de David y Margarita,

quienes se convirtieron en victimas de un sistema que los invisibiliza y excluye.

En el escenario internacional de los derechos humanos se ha reflexionado y
debatido el contenido simbdlico y el significado de la definicion de “victimas”. Este
ha sido un esfuerzo importante para visualizar su significado en la dimension exacta,
mas alla de la limitada vision del concepto tradicional que ha desarrollado el derecho
en el ambito penal. En noviembre de 1985, la Asamblea General de Naciones
Unidas, aprobd la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, mediante la Resolucion 40/34.
Posteriormente el espiritu de la resolucion 40/34 fue retomado en la Resolucidn
60/147, y aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, definiendo

a las victimas como:

Toda persona que haya sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho

internacional humanitario.

El término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas a
cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion (ONU,
2005:7).

En nuestro pais, el 9 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Victimas, que en su articulo 4° define a las victimas

de la siguiente forma:

Son victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o

menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta
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en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la

victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién

de derechos o la comision de un delito (LGV, 2017:2).

Podemos identificar a David, Margarita, y a sus hijas e hijos como victimas directas;
asi como a la familia extensa como victimas indirectas. Tratandose de violaciones
estructurales y generalizadas de derechos humanos, considero deben identificarse
como victimas potenciales, mas alla de la definicion de la norma, a todos las (0s)
NNA con referente adulto o familiar en situacion de privacién de libertad, en tanto el
Estado siga siendo omiso en su obligacion de proteger y garantizar sus derechos
humanos a través de la creacion de los mecanismos necesarios para la atencion

integral de estas (0s) NNA, y sus especiales circunstancias.

Identificar y nombrar a las victimas conlleva implicitamente el reto de
resignificar la palabra y su contenido simbdlico; es ir mas alla de la limitada
concepcion de “victima” como seres desvalidos, despojados de toda capacidad de
actuar, y dependientes totales de la voluntad ajena, para visualizarlos y
reconocerlos como seres capaces de trascender a un proceso emancipatorio para

exigir justicia desde la conciencia individual y colectiva:

Se trataria de un primer paso para construir una nocién de victima a partir —si— del
cuerpo humano sufriente de la dignidad violentamente vulnerada, pero también de
un cuerpo-idea levantado de su postracion, enhiesto, que propone y proyecta un
pensamiento posible y una practica de resistencia y emancipacion afirmada en el

reconocimiento de la igualdad de todos (Arias, 2012:4).

Esta perspectiva invita a recuperar el concepto de victimas del andamiaje juridico.
Por lo tanto, el acompafiamiento a través de la estrategia integral de defensa ante
17



instancias jurisdiccionales, no jurisdiccionales y de sociedad civil, implica ademas
apostar a un proceso paulatino de empoderamiento de las victimas. Vilma Duque

refiere que:

Despojar a la victima de su participacion social y reducirla a un ente pasivo es una
nueva forma de revictimizacion, de criminalizacion que otra vez legitima la version
oficial de “algo hicieron”. Es imprescindible recuperar la identidad de las victimas,

con sus historias, sus anhelos, aspiraciones y proyectos a futuro (Duque, 2005:19).

Aspectos fundamentales en la defensa del caso, que parte de la palabra de las
victimas, de su testimonio como mecanismo reparador, reconstruyendo
conjuntamente los hechos e historia que dieron origen a las violaciones a sus

derechos humanos.

Hortensia Valeria Hernandez Gomez, Gloria de Jesus Hernandez Gémez,
Susana Emilia Hernandez Gémez, Lucia Hernandez Gémez, Renata Hernandez
Gomez, Ricardo Hernandez Gémez y Juan David Hernandez Gomez, quienes
apenas tenian 16, 15, 11, 9, 5 y 4 aios de edad respectivamente, y 6 meses el mas
pequefio de los hermanos. Todos ellos eran NNA que tenian un hogar, y que a pesar
de las condiciones de pobreza en la que vivian acudian a la escuela, tenian el
cuidado y proteccion familiar, el cual un dia les fue arrebatado de forma abrupta,
cambiandoles por completo la vida. Contar con su testimonio y su voz es hacerles

presente en el tiempo y la memoria para la exigencia de verdad y justicia.

Concepto intimamente relacionado con la perspectiva de la justicia
transicional definida por el Secretario General del Consejo de Naciones Unidas,

como:

Toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia

y lograr la reconciliacion (ONU, 2004:6).

Intrinsecamente conlleva situar a las victimas en el centro de los diversos

mecanismos para la busqueda de verdad, justicia y reparacion, que a la vez
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coadyuvan en su transformacién en actores (as) sociales. La defensa del caso
desde la perspectiva de la justicia transicional implica procesos interdisciplinarios y
de acompanamiento de diversos actores para la puesta en marcha de las

estrategias de defensa jurisdiccional, no jurisdiccional e incidencia politica.

Existen experiencias como, las vividas por las mujeres mayas de Guatemala,
quienes fueron victimas de violencia sexual durante el conflicto armado,
demostrando que el trabajo colectivo con las victimas y su entorno es muy
importante. El involucramiento de la comunidad o sociedad acelera el proceso de
empoderamiento no solo de la victima, o victimas indirectas, sino del colectivo en la

apropiacién de los derechos y exigencia de su cumplimiento.

Durante el acompafniamiento del caso, se identifico en el entorno y contexto,
procesos valiosos como el que realizan los defensores de derechos humanos de la
Parroquia de San Agustin de Teopisca, Chiapas, quienes ante las injusticias y los
abusos, estan generado un nivel de conciencia mayor en la exigibilidad de sus
derechos, tanto individuales como colectivos. Promueven espacios de reflexion y
demanda social, en donde se brinda apoyo a los (as) integrantes de la comunidad,
ante las diversas situaciones que no pueden resolver, en muchos casos, de manera
individual o aislada. En la busqueda de justicia para David y Margarita, fueron
actores clave, pues con sus acciones contribuyeron para que ellos obtuvieran su
libertad.

El acompafiamiento de busqueda de justicia y reparacion a través de este
caso, coincide con la metodologia de Consejeria en Proyecto de quienes
acompafaron a las mujeres mayas de Guatemala, victimas de tortura sexual

durante el conflicto armado, cuya finalidad radica en:

Lograr establecer conciencia en las victimas de tener derecho a una vida digna, y
mas especificamente, tener el derecho al control de sus propios cuerpos y de alli
paulatinamente crear un nuevo liderazgo basado en una cadena integral de
autoestima, autoconfianza, conocimientos y capacidades sociales, politicas y

técnicas (Consejeria en Proyecto, 2015:7).
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La justicia transicional apuesta a la resignificacion simbdlica de las victimas, mas
alla de las limitadas conceptualizaciones e interpretaciones juridicas del derecho
doméstico e internacional. La justicia transicional nos coloca de frente a los rostros
humanos de quienes se les han violado sus derechos; ante las personas con una
historia de vida unica, que desde su dignidad ultrajada se reconstruyen en seres
conscientes en accion individual y colectiva para el reclamo, ejercicio y defensa de
sus derechos humanos. Por su parte, el Centro Internacional para la Justicia

Transicional, ICTJ por sus siglas en inglés, sostiene que:

La necesidad de responder con legitimidad a esas violaciones de derechos masivas,
cuando su propia magnitud y la fragilidad social actian como condicionantes, es lo
que define a la justicia transicional y lo que la diferencia del fomento de los derechos

humanos y, en general, de su defensa (ICTJ, s/f).

Ante la grave crisis politico-social que impera en nuestra actualidad, la cual ha traido
consigo violaciones generalizadas y estructurales de los derechos humanos a
consecuencia de la corrupcién e impunidad, el contexto que engloba este caso de
defensa no resulta ajeno; pues se hace necesario disefiar estrategias de defensa
desde el enfoque o perspectiva de la justicia transicional, con la intencion de incidir
en las transformaciones politico-juridico-sociales para la construcciéon de la
pacificacion y democracia que la justicia transicional propone. Como sefiala Sersale:
‘la justicia transicional proporciona a las victimas el reconocimiento de sus
derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado de Derecho”
(2013:116).

1.3 Derechos Humanos violados

De conformidad con los fundamentos de hechos planteados en el resumen del caso,
se produjeron las siguientes violaciones a los derechos humanos en perjuicio de las
victimas.

El Estado viold, en perjuicio de las victimas, las obligaciones generales de

respetar y garantizar los derechos establecidos en el articulo 1.1 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos (CADH), y de adecuar su ordenamiento
interno senalado en el articulo 2 de la CADH, por la falta de un marco normativo
integral, claro y preciso para la atencién, cuidado y proteccion de las (os) NNA con

padres en situacion de privacion de libertad.

Si bien, el articulo 30 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Chiapas, senala el derecho que tienen de convivir con
sus familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad; asi como la
obligatoriedad que tienen las autoridades competentes en materia jurisdiccional y
penitenciaria de garantizar este derecho, su caracter es limitativo en cuanto a su
alcance y proteccion, puesto que no existen los mecanismos o politicas publicas

integrales e interdisciplinarias para su cumplimiento.

El problema de las (0os) NNA con referente adulto o padres en situacion de
privacion de libertad, implica, no solo garantizar la convivencia familiar, sino
implementar una seria de acciones que contrarresten los impactos negativos ante
la falta de los cuidados paternos y maternos en la vida de las (os) NNA. Estas
implicaciones demandan la armonizacion legislativa Federal y local; la creacién o
modificacion de leyes; asi como una serie de mecanismos que garanticen su
cumplimiento, como protocolos, reglamentos, y modelos de atencién alineados con
los instrumentos internacionales y regionales de proteccion de los derechos
humanos. Por lo tanto, ante la falta de existencia de tales mecanismos, el Estado
viol6 en perijuicio de las victimas su obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de las (os) NNA articulos 1.1 y armonizar su legislacion interna a la luz de
los instrumentos internacionales a favor de las (0os) NNA, articulo 2 de la CADH.

Asi también, con el encarcelamiento de Margarita y David, el Estado viol6 en
perjuicio de las victimas, el derecho a la proteccidn de la familia y el Estado, al
quedar sus hijos en orfandad y desamparo, derecho consagrado en el articulo 19
de la CADH: “Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y el Estado” (CADH,
1969:7).
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Derecho que para el caso de defensa guarda intima relacion con lo sefialado
en el articulo 27.2. de la misma CADH, al sefialar que la Suspension de Garantias
no procede con relacion al articulo 19. En concordancia con el articulo 3 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio (CDN) que constituye un “principio” que obliga
a diversas autoridades, e incluso a instituciones privadas a estimar el “interés
superior del nific” como una consideracién primordial para el ejercicio de sus
derechos, principio que junto al de igualdad y no discriminacién fueron quebrantados

en el presente caso.

Ante la inconsistente y precaria intervencion del Estado, Hortensia, Gloria,
Susana, Lucia, Renata, Ricardo y Jesus David, quienes apenas tenian 16, 15, 11,
9, 5y 4 afos de edad, y 6 meses respectivamente, estuvieron expuestas (o0s) a
situaciones que pusieron en riesgo su integridad fisica y psicologica durante su
estancia por 5 hogares temporales, violandoles el derecho consagrado en el articulo
de 5 de la CADH, en concordancia con el articulo 19 CDN, el cual sefala que:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. (CDN, 1989:16)

Lo anterior cobra especial relevancia en el caso de defensa, al tratarse de la
detencidn de ambos padres. Ante la falta de ambos, el Estado, bajo ese principio
rector, tenia la responsabilidad de velar por la atencion y cuidado de los NNA de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1. de la CDN, al sefialar que “los nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y

asistencia especiales del Estado” (CDN, 1989:17).

En concordancia con lo establecido en el Articulo 16 del Protocolo Adicional
a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala que:
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Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de
corta edad no debe ser separado de su madre (PACADH, 1998:7).

Derechos de los que fueron privados los hijos de David y Margarita desde el
momento de la detencion de sus padres, al quedarse solos en casa, sin saber lo
que ocurria, ni tener informacion del paradero de sus progenitores, haciéndoles vivir
momentos de angustia e incertidumbre que se prolongaron durante los primeros
dias de la detencion, tanto para las (0s) menores, como para la familia cercana. Con
ello, se violent6 el Estado el derecho consagrado en el articulo 9.4. de la CDN que

senala:

Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencidn, el encarcelamiento, [...] de uno de los padres del nifio, o de
ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres,
al niflo o, si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar
del nifio (CDN, 1989:12).

Una vez procesados e ingresados al Centro Estatal para la Reinsercion Social de
Sentenciados (CERSS) numero 5, de San Cristobal de Las Casas, se hizo evidente
la falta de implementacién de mecanismos del Estado para garantizar la convivencia
de los menores con David y Margarita, pues en casi tres afios de prision, solamente
en dos ocasiones, las (os) NNA pudieron visitar a sus padres. El Estado violo, en
agravio de las victimas, el derecho a la convivencia familiar consagrado en el
articulo 9.3 de la CDN, al sefialar que “los Estados Partes respetaran el derecho del
ninio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio” (CDN, 1989:12).

A estas violaciones se suman la obstruccidon al derecho a la lactancia

materna, Juan David que en el momento de la detencion de Margarita tenia 6 meses
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de edad y era lactante, nunca mas volvié a ser amamantado y cuidado por su madre
ante la omisién del Estado, pues violdé lo establecido en el articulo 7 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), que
sefala “que toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifo, tienen derecho a proteccién, cuidados y ayuda especiales”, (DADDH,
1948:2), en intima relacion con lo establecido en el articulo 10 parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) al
mencionar “que se debe conceder especial proteccion a las madres durante un

periodo de tiempo razonable antes y después del parto” (PIDESC, 1976).

Ante la incapacidad del Estado de garantizar un hogar temporal adecuado a
las necesidades de las (0os) NNA, y articular acciones apropiadas para apoyar a las
familias, y atender de forma integral las principales causas de separacion de las (0s)
NNA de sus progenitores; a la luz del marco internacional y regional de los derechos
humanos, se desencadenaron otras violaciones a sus derechos humanos, tales
como la desercion escolar, la violencia, el maltrato, abuso sexual y explotacion
laboral, durante su paso por cinco hogares temporales en los casi tres afios de
detencidn de sus padres, tiempo en que Margarita y David estuvieron privados de
libertad, pese a que la CIDH ha advertido que:

Existe un fendmeno preocupante de sucesivas formas de vulneracion a los derechos
humanos y de victimizacion a la que se ven expuestos los NNA en contextos de
altos indices de violencia y precariedad, como: |. La falta de cuidados adecuados en
su familia y de apoyo de las instituciones del Estado; Il. Padecer abuso o violencia
en el seno de su familia, en la escuela o en el ambito de su comunidad, de parte de
adultos; lll. No poder gozar de su derecho a una educacién de calidad en un
ambiente protector que les brinde la posibilidad de desarrollar al maximo su
potencial, algunos incluso abandonan por completo sus estudios; IV. Haber sufrido
estigmatizacion o alguna forma de discriminacion basada en su condiciéon socio-
econdmica y/o origen; V. La ausencia de oportunidades reales para desarrollar su
proyecto de vida derivado de situaciones estructurales de exclusion social (CIDH,
2015:38).
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Las violaciones a sus derechos humanos se dieron desde los primeros dias de la
detencion de David y Margarita. Las (os) NNA estuvieron con sus familiares
cercanos en Teopisca, pero ante la precariedad familiar, los llevaron a vivir a la

rancheria Guadalupe con la abuela materna.

Las hermanas mayores cuidaban de sus hermanos/os pequefios. Al lactante
de seis meses le sustituyeron la leche por agua de masa.

Dada la avanzada edad de la abuela materna y sus condiciones de pobreza,
Margarita pidi6 ayuda a una conocida para que se hiciera cargo de la custodia
temporal de las (os) NNA, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida y no

dejaran de asistir a la escuela.

A partir de estos hechos, se generd el primer acercamiento con la
Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones, adscrita al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Teopisca, cuya intervencion de la Procuradora
se limito a levantar un acta de comparecencia con expediente numero 300/2014.

En el primer hogar temporal y bajo la mirada aquiescente de las autoridades
Estatales, las (0os) NNA fueron obligadas (0s) a ingerir bebidas embriagantes,
sometidas a largas jornadas de trabajo doméstico, y agredidas (os) fisica y
verbalmente por quienes las (os) tenian bajo su cuidado, violando su derecho

consagrado en el articulo 19 de la CDN, que advierte:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo (CDN, 1989:16).

Ante lo sucedido en el primer hogar temporal, las (os) NNA acudieron a la
Procuraduria del DIF municipal de Teopisca a declarar. Sin embargo, la Procuradora
se limitd a asentar en la segunda acta que integra el expediente 300/2014, que las

(os) NNA serian dados en custodia temporal a unos familiares de Margarita. De
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igual forma, la Procuradora no inicié ninguna investigacion o proceso respecto a las
declaraciones vertidas por las (0os) NNA, ni pidio la intervencion del Ministerio
Publico ante los graves abusos cometidos en contra de los menores, constituyendo
lo anterior una falta grave de acceso a la justicia, debida diligencia y debido proceso,
por parte de esta autoridad municipal.

En este segundo hogar temporal, las jornadas de trabajo doméstico,
agresiones, abuso y mala alimentacién fueron la constante, dando lugar a la tercer
acta y nuevo hogar temporal, en donde las circunstancias y riesgos fueron mayores.
Gloria, de apenas 15 anos de edad, fue violentada sexualmente por el esposo de la
sefora quien tenia la custodia de los menores. Circunstancia que motivé a Hortensia
y Gloria, a escapar a media noche. No obstante, horas mas tarde fueron
encontradas por personal de protecciéon civil, durmiendo tras un vehiculo
estacionado en la calle. El personal que encontré a las hermanas, las trasladé a

casa de un familiar.

El articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer CEDAW, por sus siglas en inglés, establece en los
incisos a, b, ¢, fy g, con relacion al articulo 7 de Belém Do Para, las obligaciones
que tiene el Estado de adecuar su legislacion interna modificando o derogando
todas las disposiciones que resulten discriminatorias. De igual forma, tiene la
obligacion de adaptar sus sistemas juridicos para garantizar la igualdad, sancionar
la discriminacién, la violencia (incluida la sexual), y establecer la proteccion juridica
de los derechos de la mujer y de las nifias. En el mismo sentido, la Corte IDH, ha
emitido sentencias en contra de la violencia de género que viven las mujeres,

particularmente la violencia sexual, determinado que:

Siguiendo la linea de la normativa y la jurisprudencia internacionales y tomando en
cuenta lo dispuesto en la Convencion de Belém do Pard, la Corte ha considerado
que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que, ademas
de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no

involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno (CIDH, 2017:29).
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A pesar la gravedad del hecho, las autoridades de la Procuraduria del DIF Municipal
fueron totalmente omisas y negligentes, dejando el abuso sexual perpetrado en

contra de la menor en total impunidad.

Los subsecuentes hogares no fueron la excepcion, en ambos continuaron
viviendo explotacion laboral, maltrato fisico y emocional. En ese momento,
Hortensia y Gloria habian ya abandonado la escuela, pues ante las circunstancias
tuvieron que hacerse cargo del cuidado de sus hermanas (os) menores, viendo
frustrado su anhelo de continuar estudiando. De esta manera, se violé su derecho
a la educacién consagrado en los articulos 28 de la CDN al establecer “el
reconocimiento de los Estados parte a la educacion de las (os) NNA, garantizar el
acceso a ella adoptando las medidas apropiadas como la ensefanza gratuita y
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar” (CDN, 1989:22).

A lo anterior se suma lo dispuesto en el articulo 13.2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), que sefialan la obligacion
del Estado de proporcionar todas las condiciones necesarias para el acceso a la
educacion en igualdad de condiciones.

Bajo estas consideraciones, las autoridades estatales estaban obligadas a
actuar para garantizar la proteccion y cuidado de las (os) NNA, a través de la
implantacion de acciones integrales para vigilar que en los hogares temporales las
nifias (os) tuvieran garantizados su derecho a la vida y al desarrollo, establecido en
el articulo 6 de la CDN que sefala: “I. Los Estados Partes reconocen que todo nifio
tiene el derecho intrinseco a la vida [...] Il. Los Estados Partes garantizaran en la

maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio” (CDN, 1989:11).

Es evidente que las autoridades Estatales pasaron por alto el marco
internacional de los derechos humanos suscritos por México, al llevar a cabo
practicas omisas derivadas de una estructura institucional que invisibiliza de forma

sistematica los derechos de las (0s) NNA en nuestro estado y pais.

27



1.4 Invisibilizacion de las (os) menores durante el proceso frente a las
Instancias de Imparticion y Procuracién de Justicia, y del Sistema DIF Estatal

De la revision de la averiguacion previa 14/AL65/2014, iniciada por el Ministerio
Publico de la Zona altos y el expediente penal 240/2014, integrado por el Juez Penal
en contra de David y Margarita, se advierte que no obra ningun oficio o acuerdo que
haga evidente alguna mencién a la Procuraduria Regional de la Familia y
Adopciones, Sistema DIF, Chiapas, o al Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado (SIPINNA); o bien, otras instancias de asistencia
integral para las (os) NNA, que activaran un protocolo o mecanismo de atencion
integral para menores con padre o madre en situacion de privacion de libertad. Pese
a que el Poder Judicial cuenta con un protocolo de actuacion para quienes imparte
justicia en caso que afecte a nifias, nifios y adolecentes en donde reitera la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
NNA, sin embargo es claro que no cumple con esa obligatoriedad. De esta forma,
se dej6 en total riesgo y vulneracion de sus derechos humanos a los siete hijos de
los procesados. Tanto las autoridades de imparticion y procuraciéon de justicia se
ocuparon unicamente de fincar responsabilidad penal sobre Margarita y David por
el supuesto delito cometido.

Por su parte, la Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones, adscrita
al Sistema para el Desarrollo integral de la Familia de Teopisca, Chiapas, tuvo
conocimiento del caso al momento en que la abuela materna Maria Gomez Lopez,
tenia bajo su cuidado a sus nietas (o0s) en la Rancheria Guadalupe, pues acudi6 a
esta instancia para solicitar ayuda ante las condiciones precarias en que se
encontraban los menores, y sobre todo para que asistieran de nuevo a la escuela

en Teopisca.

Margarita previamente habia solicitado a una conocida suya, se hiciera cargo
de la custodia temporal de las (0s) menores, persona que acompafio a la Madre de
Margarita a la Procuraduria del DIF Municipal, institucion que tendria la obligacion

inmediata de salvaguardar los derechos de las (os) NNA. Sin embargo, de acuerdo
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con los registros que integran el expediente 300/2014, su actuacion fue bastante
negligente. El expediente se conformo unicamente con tres actas de comparecencia
de custodia temporal de las hijas e hijos de David y Margarita. La primera, a favor
de la sefiora Maria Concepcion Jiménez Hernandez, con fecha 7 de mayo, en la
cual no se observa el registro del nombre de las (0os) menores. En la segunda acta,
con fecha 16 de mayo, se concede la custodia temporal a Rufino Gomez Lopez
hermano de Margarita. Mientras en la tercera acta, con fecha 9 de julio de 2014, se
concede nuevamente la custodia temporal a favor de la abuela materna. Todas las
actas fueron levantadas por la Licenciada Sonia Patricia Alvarez Castillo,
Procuradora del DIF en el momento en que ocurrieron los hechos (Anexo 1).

Es importante mencionar que las (os) NNA expresaron ante la Procuradora
los abusos vividos en cada uno de los hogares temporales por los que transitaron.
Del primer hogar, obra de acuerdo con sus declaraciones, que la sefiora Maria
Concepcion los obligd a ingerir bebidas embriagantes y a realizar largas jornadas
de trabajo doméstico, siendo sometidos a maltrato fisico y emocional. Sin embargo,
en el expediente 300/2014, sélo obra el acta de cambio de hogar temporal,
mencionando de manera sucinta los motivos que reclamaban las (os) NNA para irse
a vivir con su tio. Ante esto, queda claro que la Procuradora del DIF fue totalmente
omisa ante su obligacion de investigar, proteger y salvaguardar los derechos de las

ninas/os.

En este segundo hogar temporal, el maltrato fisico y emocional no cesé. La
mala alimentacion y las largas jornadas de trabajo doméstico, hicieron que
Hortensia y Gloria dejaran la escuela. Ante esta situacion, acudieron de nueva
cuenta con la Procuradora del DIF municipal de Teopisca. Nuevamente, como se
observa en los archivos del expediente 300/2014, la Procuradora se limitd6 a
conceder la custodia a la abuela materna, aun cuando conocia los antecedentes del
caso y tenia conocimiento que la abuela vivia en la Rancheria Guadalupe, lo cual
implicaba que las (os) menores dejarian de estudiar. Asi, la Procuradora obstaculiz6
el ejercicio pleno de su derecho a la educacion.
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Del seguimiento del caso, no existe dato alguno o documento anexo al
expediente 300/2014, sobre los dos hogares temporales, ni en los archivos del DIF
Municipal de Teopisca, que nos den cuenta del proceso seguido. Con ello, podemos
constatar la inaccion de las autoridades y la falta de atencion integral e
interinstitucional que se requiere en estos casos. Aunando a que ninguna de las
autoridades a nivel municipal y estatal que intervinieron, activaron mecanismos
eficaces e idoneos para salvaguardar y proteger los derechos de las hijas e hijos de
David y Margarita. Por el contrario, fueron invisibilizados en todo el proceso ante las
distintas instancias de intervencion, lo que hace evidente la falta de conocimiento
del marco normativo local e internacional de los derechos humanos de las (os) NNA

tanto de las instancias municipales como estatales.

La falta de mecanismos integrales e interdisciplinarios por parte del Estado,
hace que la actuacién de las autoridades sea limitada e ineficaz para atender las
necesidades de las (os) NNA y la familia. A esto se suma la falta de voluntad,
compromiso Yy vision para prevenir que, ante el desamparo de las (0s) NNA, estos
vivirian consecuencias negativas en su desarrollo y capacidades, los cuales se
advierten de la revisidn del expediente. Las autoridades teniendo conocimiento de
los agravios cometidos en contra de las (0s) NNA, fueron incapaces de articular
accioén alguna a favor de las y los menores, siendo en este sentido aquiescentes por

su inaccion y falta de intervencion oportuna.

La falta de interés y de integracion del expediente con debida diligencia,
perspectiva de género, derechos humanos y pertinencia cultural, configuran un
patron de discriminacion por parte de las instancias estatales, que derivan en
violaciones constantes a los derechos humanos de las (0s) NNA, agravandose aun
mas, por su condicion social, origen étnico, de género, edad y otras vulnerabilidades

sociales, que dejan en total impunidad casos como el que ahora se expone.
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CAPITULO II.
CONTEXTO SOCIO-JURIDICO-
CULTURAL DEL CASO



En este capitulo se expone el contexto local y nacional en el que se desarrollan las
violaciones a derechos humanos del caso de defensa. El analisis del contexto es
necesario para poder dimensionar el alcance de las violaciones a sus derechos
humanos, e identificar los patrones socioculturales que hacen posible tales
violaciones. También se abordan elementos que nos permiten visibilizar que no se
trata de un caso aislado o individual que afecta de forma particular a las victimas,
sino que se trata de violaciones generalizadas y estructurales de derechos humanos
a través del analisis de los diversos ambitos y circunstancias en torno a la

problematica.

Se visibiliza las causas profundas de las vulneraciones a los derechos
humanos de las (0os) NNA con referente adulto o familiar en situacién de privaciéon
de libertad. Es necesario comprender que al no ser atendidos los derechos de los
menores, los sistemas de proteccion, las instancias penitenciarias; y de imparticion
y procuracion de justicia, seguiran siendo omisas ante su obligacién de proteger y
garantizar los derechos de las (0s) NNA, a la luz de los mas altos estandares

internacionales a favor de la infancia y adolescencia.

2.1 Vulnerabilidad social, precarizacién y exclusién en los sectores de nifos,

ninas y adolescentes

Los altos indices de violencia, impunidad y corrupcion en México han provocado la
agudizacion de las desigualdades sociales, afectando de manera directa a las
poblaciones marginadas o socialmente excluidas que se encuentran en condiciones
de mayor vulnerabilidad y pobreza como las mujeres, los adolescentes; y las nifias
y nifios, comprometiendo gravemente el ejercicio de sus derechos. De acuerdo con

el Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

Hay una causalidad reciproca entre la persistencia y acentuacién de la pobreza y la
violacién de los derechos humanos, la pobreza es origen de violacion, en cuanto es

una condicién, derivada de un proceso social, politico y econdémico acumulativo, de
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carencias y desigualdades, que excluye a las personas extremadamente pobres del
ejercicio real y efectivo del conjunto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales (IIDH, 2007:13).

En México existen 53.4 millones de personas en pobreza, y 7.6 en pobreza extrema
segun el CONEVAL (2016). El escenario economico-politico-social no es nada
favorable para las personas en condicion de pobreza, la cual afecta de manera
particular y diferenciada a mujeres nifias, nifios y adolescentes (NNA), quienes en
un sistema social hegemonico y dominante, se convierten facilmente en presas de
la violencia, el maltrato, la discriminacion, el abuso y exclusion. Todo ello, como un
flagelo constante que afecta gravemente el desarrollo de sus capacidades y atenta

contra sus vidas.

De acuerdo con el informe de evaluacién de la politica de desarrollo social
2018, publicado por el CONEVAL en 2015, la poblacion nacional de NNA era de
39.2 millones de personas, de las cuales, aproximadamente 50% se encontraban
en pobreza. Esto se traducen en 20.7 millones de NNA que viven en hogares que
experimentan algun tipo de pobreza (CONEVAL, 2018).

Este panorama es menos alentador y se vuelve mas complejo en el caso de
las poblaciones indigenas. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia publicadas en el marco del Dia Internacional del Derecho
de los Pueblos Indigenas, siete de cada diez personas hablantes de lengua indigena
se encuentran en situacion de pobreza (INEGI, 2016b). Tratandose de las (os) NNA
indigenas, alcanzan porcentajes de pobreza cercanos al 80% (78.6 para las nifias
y nifos, y 78.2 para las y los adolescentes). Esto refleja las desventajas que enfrenta
la poblacion indigena para el ejercicio de sus derechos (CONEVAL, 2018), cuyas
necesidades son diferenciadas por cada etapa de su desarrollo, siendo mas
vulnerables en la primera infancia, es decir durante los primeros cinco afios de vida,
donde los riesgos de morir por desnutricion y enfermedades oportunistas son
mayores que para el resto de la poblacion infantil.
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Respecto al acceso a la educacion, de acuerdo con los datos de la Encuesta
Intercensal se tiene que uno de cada 10 nifas, nifios y adolescentes no asiste a la
escuela. Los mayores porcentajes se registran en las edades de 3 a 5 afos, con
49.3%; y en los adolescentes de 12 a 17 afos, con 36%. Situacion que aumenta su
vulnerabilidad a la marginacion (INEGI, 2017). Otro elemento importante que limita
el acceso a la educacion de las (os) NNA, esta relacionado con las condiciones
econdmicas, como el trabajo infantil, el cual representa una violacion a los derechos
de las (0s) NNA, al limitar su bienestar y desarrollo. Segun cifras del afio 2015 en
México, 2.5 millones de NNA entre 5 y 17 afos trabajaba, es decir, 8.4% de esta
poblacion (INEGI, 2017).

Ante las grandes problematicas que enfrenta el pais en materia de infancia 'y
adolescencia (trata de personas para fines de explotaciéon sexual y laboral;
migracion de NNA sin compafia; pornografia infantil; infanticidios: embarazo
adolescente; y NNA sin cuidados parentales), podemos deducir que los esfuerzos
legislativos y de las politicas publicas existentes no son tangibles en tanto haya una
relacion directa entre las condiciones de pobreza, discriminacion y violencia en que
nacen, crecen y desarrollan las (os) NNA de nuestro pais. Tal escenario demanda
abordar las causas estructurales del problema para asi garantizar el goce y ejercicio

de sus derechos humanos en igualdad de condiciones.

Con relacion a las nifias y niflos sin cuidados parentales en México, el
panorama es aun mas desolador. En el 2013, el INEGI report6 que 188,487 nifias y
nifos vivian en hogares sin cuidado parental. A la vez, la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar reporté que en México se identificaban 412,456 nifias y nifos
privados de cuidado parental, de los cuales 29,310 se encontraban en las 703
instituciones enfocadas a la atencion y cuidado de personas menores de edad
(REDIM, 2014). Sin embargo, los pocos registros oficiales al respecto son
conservadores y poco confiables. Como ocurre en otros ambitos, México no cuenta
con un sistema de informacion que permita identificar cuantos NNA estan privados
de su medio familiar, asi como sus caracteristicas y particularidades. Ello contribuye

a que el Estado no asuma su papel de garante y protector frente a las posibles
34



alternativas de acogimiento familiar, pese a que desde el 2006, el Comité de los
derechos del nifio de la ONU, advirti6 en sus observaciones finales
(CRC/C/MEX/CO/3) que los datos disponibles no permiten analizar de forma amplia
y sistematica la situacion de los derechos de los infantes. Los datos disponibles no
se desglosan sistematicamente por Estado y municipio, siendo dificil concebir y
abordar las disparidades regionales. El comité recomendd a nuestro pais lo

siguiente:

Continuar intensificando sus esfuerzos para elaborar un sistema que facilite la
reunion general de datos sobre todos los nifios menores de 18 afios, desglosados

por sexo y grupos de nifios que necesitan proteccidon especial.

Asi como elaborar indicadores para vigilar y evaluar eficazmente los progresos
logrados en la aplicacion de la Convencion y medir la repercusion de las politicas
que afectan a los nifios. Se alienta al Estado Parte a que solicite la asistencia técnica
del UNICEF vy del Instituto Interamericano del Nifio a ese respecto (CDN, 2006:4).

La falta de cumplimiento respecto de las recomendaciones que hizo la ONU a
nuestro pais para atacar este problema, se visibilizan en el caso de defensa, ya que
representa un vacio serio en términos legislativos y de politica publica a nivel
nacional. No existe registro del numero de NNA que se encuentran sin cuidados
parentales por padres en situacion de privacion de libertad; no se hayan datos sobre
cuales son sus condiciones de vida, ni ddnde se encuentran. Por lo tanto, en tanto
no tengamos respuesta, no podremos atacar el problema de fondo. De ahi, que
urgen modificaciones estructurales, de politica publica, y legislativa para empezar a
visibilizar a esta poblacion de NNA. Solo asi se garantizara de forma efectiva sus
derechos humanos, como lo advirtio el Comité de los derechos del nifio de la ONU
en sus observaciones finales (CRC/C/MEX/CO/3), al reiterar su preocupacion por la
situacion de los nifios que viven en la carcel con uno de sus padres, y por las
condiciones de vida de esos nifios; asi como por la manera de reglamentar los
cuidados que se les dispensan si son separados de sus padres en la carcel. Entre

las recomendaciones que hizo a nuestro pais, se encuentra:
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Elaborar y aplicar directrices claras sobre la colocacion de los nifios con su padre o
madre en la carcel en los casos en que se considere que responde al interés superior
de esos nifios [...] También recomienda que el Estado Parte prevea y ponga en
practica un sistema alternativo y adecuado de tutela para los nifios sacados de la
carcel, que se supervisara periédicamente y permitird a esos nifios mantener
relaciones personales y tener un contacto directo con el padre que siga en la carcel.
(CDN, 2016:10).

Desafio que tiene que afrontar nuestro pais de forma articulada a través del poder
ejecutivo, legislativo y judicial a la luz de los marcos internacionales y regionales de
derechos humanos a favor de las (0s) NNA. Esto se podra lograr unicamente en
concordancia con las organizaciones de la sociedad civil; los organismos nacionales
e internacionales especializados en la materia; los académicos; y por supuesto, los
NNA, en conjunto con la sociedad en general. La idea central es que todas las voces
puedan ser escuchadas y valoradas, con la finalidad de disefar estrategias
enfocadas a atacar los problemas estructurales que provocan las condiciones de
vulnerabilidad bajo las que se encuentra la infancia y adolescencia en México. Una
infancia sin cuidados parentales, particularmente las (os) NNA con padre o madre
en situacion de privacion de libertad.

2.2 Condiciones juridicas, politicas y culturales de las violaciones

La reforma constitucional que se consolidé el 10 de junio de 2011, es de
trascendental importancia en términos de proteccion y garantia de los derechos
humanos, pues pretende cambiar el paradigma de la justicia en México. Bajo este
mismo escenario, en 2014, entrd en vigor la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, comprometiendo a los estados del pais a crear su propia
regulacion de acuerdo con los contextos, condiciones y necesidades de la infancia,

nifiez y adolescencia de cada uno.

La Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
(LDNNACH) fue aprobada en Chiapas en 2015, como parte de las premisas
plasmadas en la ley. El 17 de mayo de 2016, se instalé el Sistema Estatal de
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Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), cuyo fin es crear
politicas publicas encaminadas a la promocion y proteccién de los derechos de las
(os) NNA del estado; asi como vigilar su cumplimiento. También se crearon los
sistemas municipales para salvaguardar los derechos de las (0os) NNA en las

regiones; sin embargo, la tarea sigue pendiente.

El Ejecutivo Estatal no ha destinado o etiquetado un presupuesto especifico
para el eficaz funcionamiento y operatividad del sistema; tampoco se han creado
los sistemas municipales, ni se ha elaborado un reglamento en el que se determine
con claridad la competencia y obligaciones interinstitucionales para garantizar el

cumplimiento efectivo de la ley.

A su vez, existe una desarticulacidon de la Federacion, los Estados y
Municipios para la implementacion de acciones estratégicas integrales con sistemas
de monitoreo y mecanismos de indicadores y evaluaciones de impacto desde la
perspectiva de los derechos humanos de las (os) NNA. Los pocos programas vy
politicas publicas existentes, como la cruzada contra el hambre y prospera, son
carentes de esta visidén, porque se reducen a implementar acciones meramente
asistenciales que no resuelve de fondo los problemas que aquejan a las (os) NNA.
Estas politicas publicas deberian integrar los instrumentos que contienen los ejes
rectores de la politica publica en el pais, como el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Derechos Humanos. No obstante, estos planes y programas
abordan los problemas de las (0os) NNA de forma superficial, discursiva y retorica,

sin propuestas estratégicas reales para abordar de fondo el problema.

Bajo este contexto se suscita el caso de defensa, el cual representa la punta
del iceberg de la indiferencia e invisibilizaciéon generalizada de los derechos
humanos de al menos 450 mil NNA, de acuerdo con las estimaciones que la Red
por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) ha hecho. La muestra toma
como referente a las NNA, que tienen, ya sea algun familiar que no sean sus padres
o0 madres biologicos pero que estan en el contexto familiar y comunitario; o bien, el
padre o la madre, 0 ambos en situacién de privaciéon de la libertad. De estas nifias,
nifos y adolescentes no se sabe con exactitud cuales son sus condiciones de vida,
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salud, nutricién, educacion y vivienda; ni de qué forma la situacion carcelaria del
referente adulto impacta sobre sus proyectos de vida, y sobre los vinculos familiares
psico-afectivos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), presento en junio de
2017, los resultados de la primera Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL 2016), que revela la situacion en que se encuentran las personas
bajo estas circunstancias en México y sus condiciones familiares. La encuesta
sefala que hasta octubre de 2016, el 70.3% de la poblacidn carcelaria tenia
dependientes economicos, de los cuales el 64.1% eran hijos e hijas (ENPOL,
2016:13). Es decir, de 148,544 internos en que se baso el estudio, 95,216 tenian
dependientes econdmicos y que eran hijos e hijas. Dichas cifras nos permiten
dimensionar un poco mas el numero de NNA que se encuentran en total
desproteccion y abandono en todo el pais, al no existir mecanismos o instrumentos
claros y precisos que protejan la especial situacion en la que se encuentran al
carecer del cuidado cercano y directo de su referente familiar inmediato, de alguno
0 ambos progenitores por encontrarse en situacion de privacion de libertad.

México deberia contar con mecanismos legislativos y politicas publicas que
le permitieran conciliar los derechos e intereses superiores de los NNA, con la
responsabilidad de padres y madres que infringen la ley. Sin embargo, en el pais
apenas se empieza a abrir el debate. En septiembre de 2017, legisladoras de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que propone reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, para proteger y garantizar los Derecho de las (os) NNA con madres, padres,
tutores o personas que tengan guarda y custodia, que se encuentran privados de la
libertad. La iniciativa, no obstante, no ha tenido avances significativos. Mientras los
derechos humanos de esta poblacion se siguen vulnerando en todo el pais.

En el contexto local tampoco existen datos oficiales que den cuenta de las
circunstancias bajo las que se encuentran las (os) NNA con referente adulto o
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padres en situacion de privacion de libertad. La falta de un banco de datos con
registros estadisticos y diagnosticos por parte del Estado, que den cuenta de la
situacion, condicion y caracterizacion de estas (os) NNA, representa una grave
omision por parte del Estado, e impide contar con datos exactos para determinar la
escala del problema e implementar acciones de promocion y proteccion de sus
derechos.

Es evidente la desarticulacion existente entre las instituciones penitenciarias
y de justicia del Estado que deben garantizar los derechos a los NNA. Cabe sefalar
que son instituciones que conforman el SIPINA; y aunque a pesar de que en la Ley
Estatal de derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes se establece la obligatoriedad
del Estado para garantizar la convivencia familiar con padres en prisién, no ha
generado disposiciones especificas para las hijas e hijos de las personas en
situacion de privacion de libertad, ni los mecanismos de proteccidn y politica publica
integral para abordar la problematica.

Tanto en el Reglamento Interno de los Centros Estatales para la Reinsercion
Social de Sentenciados para el Estado de Chiapas; como en el Codigo de Ejecucion
de Sanciones Penales y Medidas de Libertad Anticipada para el Estado de Chiapas,
se haya ausente esta problematica. Si bien, de forma general y escueta se abordan
los temas respecto al cuidado y la alimentacién de los NNA; y sobre las mujeres
embarazadas y lactantes, los mecanismos procedimentales no se establecen con
claridad, como tampoco esta sefialada la vinculacion con los sistemas de proteccion

de la infancia y adolescencia en el estado.

En el ambito municipal donde se produjeron las violaciones a derechos
humanos, las acciones de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del DIF Municipal de Teopisca, solamente se redujeron a
un plano netamente asistencialista, al no contar con las capacidades materiales y
humanas para hacer frente a problemas como el que se plantea en esta defensa,

limitando su intervencion a entrega de despensas.
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Teopisca es uno de los 39 municipios con alta marginacion en Chiapas. Mas
del 55% del total de la poblacion habita en viviendas con piso de tierra. El 88.9% del
total de la poblacion de 12 afios y mas percibe un salario insuficiente cuyo monto

no rebasa los dos salarios minimos (INEGI, 2015a).

La familia de Margarita y David vivia en el Barrio Linda Vista, en la parte alta
de la periferia de la cabecera municipal de Teopisca, en una pequefia casa
construida de costera, con piso de tierra y techo de lamina de carton. David se
dedicaba a trabajar de jornalero en el campo y sembrar en una parcela rentada,
verduras como frijol, maiz y calabaza para el consumo familiar. Ella, por su parte,
se dedicaba a recoger lefia y venderla, a lavar ropa ajena y hacer aseo en casas
particulares del centro de Teopisca; pero también ayudaba a David en el campo. El
sector agropecuario es una de las principales actividades econdmicas a las que se
dedica la poblacidn en el municipio de Teopisca. La poblacion econdmicamente
activa es el 45.37% del total de la poblacion de 12 afios y mas (INEGI, 2015a).

Las hijas e hijos de Margarita y David acudian a la escuela secundaria y
primaria en las zonas indigenas rurales, donde la educacion es mas deficiente que
en el resto del pais. Adicionalmente, las diferencias entre nifios y nifias son mas
acentuadas en dichas zonas que en el contexto nacional. En 2015, la poblacion
chiapaneca de 15 a 17 afios que asistia a la escuela era del 65%, lo que significa
que 4 de cada 10 jovenes de esa edad no asisten a la escuela. La asistencia es
mayor entre la poblacion varonil. En promedio, de cada 100 jévenes que asisten a
la escuela, 53 son hombres y 47 mujeres, lo que demuestra que desde este nivel
educativo se agudizan las diferencias por género en la educacidén, y en
consecuencia en las oportunidades futuras (INEGI 2015b). Aunado a ello, la falta de
recursos economicos, de escuelas cercanas y de multiples factores socioculturales,

hacen poco probable que muchas nifias y jévenes continien su preparacion escolar.

En estas condiciones de vulnerabilidad transcurria la vida de esta familia. El
dia 24 de abril de 2014, fueron detenidos de manera arbitraria David y Margarita,
por Agentes de la Policia Especializada Ministerial, y trasladados a la Agencia del
Ministerio Publico de San Cristobal de Las Casas. A sus condiciones de
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vulnerabilidad, se sumaron violaciones a sus derechos humanos como la integridad
personal, tortura, faltas al debido proceso y negacion al acceso a la justicia, los
cuales trascendieron e impactaron de forma negativa a sus hijas/os menores de

edad, volviéndoles victimas directas de toda esta situacion al quedar en desamparo.

El Estado se limité a ser espectador de estas violaciones, pues a través de
sus instituciones de asistencia conocié todas estas arbitrariedades. Sin embargo,
no hizo nada para frenar tales infracciones, fue absolutamente omiso. La actuacién
de los agentes se concretd a integrar un expediente lleno de irregularidades y
carente de mecanismos necesarios para una investigacion diligente sobre las
vejaciones, castigos corporales y violencia que las (0os) NNA declararon estar
viviendo. Tampoco desarrollé6 mecanismos adecuados para constatar que a quienes
se les estaba otorgando la custodia temporal de los menores, fueran personas
idoneas para su cuidado. La Procuraduria del DIF Municipal de Teopisca, se limitd
a entregar esporadicamente algunas despensas en los hogares temporales en
turno. Las (os) NNA, fueron totalmente invisibilizadas (os) por parte de las
instancias de imparticion y procuracion de justicia, a pesar de saber de su existencia

y condiciones de vida.

La falta de compromiso politico, una institucionalidad endeble y el ejercicio
discrecional del presupuesto publico en materia de infancia y adolescencia hacen
imposible garantizar el desarrollo y bienestar de las (os) NNA.

El desconocimiento de los derechos de NNA, tanto de las instancias
municipales como de las estatales, no permiten una profesionalizacion y formacién
adecuada de las autoridades encargadas del cumplimiento de tales derechos, lo
que obstaculiza gravemente el ejercicio pleno de los mismos, pese a las constantes
demandas de las organizaciones de la sociedad civil por incluir en la agenda publica,
un asunto prioritario como es el interés superior de la nifez en Chiapas,
consideracion primordial que busca satisfacer de manera inmediata y oportuna las
necesidades de los (as) NNA y garantizar la efectiva proteccion a su integridad
fisica, emocional, moral, espiritual, derecho que se encuentra consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Federal y en la CDN que en su articulo 3, sefiala que
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todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion del
interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables,
no tienen capacidad para hacerlo (CDN, 1989:10).

2.3 Patrones estructurales que limitan el goce y ejercicio de los derechos

humanos de las (os) NNA con padres en situacion de privacion de libertad

Para conocer un poco mas el alcance de esta problematica es necesario abundar
acerca de los impactos que sobre las (0os) NNA conlleva tener padres o familiares
privados de la libertad. Las situaciones a las que se ven expuestos envuelven una
serie de circunstancias particulares que combinan trauma por la pérdida del
referente adulto o familiar y las implicaciones de la convivencia en los espacios
carcelarios. La representacion Cuaquera ante Naciones Unidas (QUNO), menciona

que:

Los sistemas de justicia penal en todo el mundo aun no reconocen estos impactos,
muchos de ellos no registran la informacion sobre los hijos de los presos, a veces ni
siquiera con relacion a si la persona encarcelada tiene o no hijos. Se han hecho
algunos esfuerzos por compensar estas fallas, pero principalmente a nivel individual
o local, mas que haber cambios en los procedimientos y estructuras oficiales hacia
colocar los intereses de los nifios en el centro de todas aquellas cuestiones que del

contexto carcelario les afecta (Robertson, 2007:7).

El estigma de ser hijo o hija de personas privadas de libertad implica una carga
social de impacto sumamente negativo en el proyecto de vida de los NNA. Una de
las consecuencias se ve reflejada en el espacio educativo. El bajo rendimiento
escolar es evidente, pues la verglenza al verse expuestos, juzgados y excluidos
hace que los NNA carguen con el castigo y la sancion social, generando un trauma.
La verguenza y el estigma son efectos que a largo plazo pueden incidir en

problemas emocionales y psicologicos, como elementos que agudizan la
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vulneracion de sus derechos y que impactan de forma directa en la vida comunitaria
de los NNA.

Esta construccién social que por extension los culpabiliza de delitos no
cometidos representa una injusta atribucion de responsabilidades inexistentes, al
tiempo que habilita multiples violaciones a sus derechos mas elementales, ya que
se violentan en la letra y el espiritu los principios establecidos por la Convencion

recogidos por las legislaciones nacionales a nivel practicamente universal.

Por ello, una de las recomendaciones del Comité de Naciones Unidas sobre
los Derechos de la Nifiez en el Dia del Debate General, sefala que “los Estados
deberan desarrollar politicas publicas de informacion, y de ser necesario, programas
educativos para la sociedad civil a fin de que los nifios y nifias de las personas
presas no sean objeto de estigma, exclusion social o discriminacion” (Robertson, O.
2012:61).

Socialmente lo diferente se relaciona con lo desigual o inferior en todos los
ambitos. Es decir, lo que no cumple con los parametros determinados socialmente
se excluye. Esta exclusion lleva intrinseca conductas discriminatorias e incluso

violentas en contra de quienes se consideran inferiores por ser diferentes.

El rechazo de las (os) NNA con padres en prision se convierte en una
constante en todos los ambitos de su vida. Los impactos en los lazos de solidaridad
y confianza entre ellos y ellas; asi como en su comunidad son permeados por la
verguenza, deshonor, discriminacion y retraimiento, todos ellos elementos
negativos de la estructura social que los (as) marca de por vida. De acuerdo con
Mejia: “la discriminacion es una constante para muchas mujeres y nifias en distintos
ambitos, y esta situacién se exacerba en parte por la falta de sensibilidad y el poco
conocimiento de los operadores de justicia y de los sistemas penales, por lo que se
presentan como un gran desafio de la realizacion de los derechos humanos
(2012:212)".

Dicho estigma y discriminacion alcanza a permear la subjetividad de los
agentes del Estado quienes actuan bajo la influencia de prejuicios sociales que
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limitan su obligacion de proteger y garantizar el interese superior de los (as) NNA,
al perpetuar elementos discriminatorios estructurales que impiden atender con la
debida diligencia las condiciones de esta poblacién. Este vinculo es muy importante,
ya que de acuerdo con el analisis de las causas estructurales de las violaciones a
derechos humanos el patrén cultural impacta de forma negativa la accion

gubernamental.

Al respecto, la Corte IDH ha identificado patrones estructurales de
discriminacion y violencia contra grupos en situacion de vulnerabilidad en dos casos
especificos: El caso “Campo algodonero vs México” y “Nifios de la calle vs.
Guatemala”. La corte expreso que habia elementos culturales en contra de los nifios
de la calle y contra las mujeres, por discriminacion, desigualdad, género, condicion
social, y que estos patrones culturales tenian un impacto en la accion

gubernamental que perpetuaba la impunidad (Nash, 2014:75).

En los casos en que estan comprometidos los derechos humanos de
poblaciones indigenas, esto se recrudece, pues la mayoria de las autoridades a
cargo de las instancias de asistencia social, imparticién y procuracion de justicia son
mestizas, quienes generalmente solo hablan el espafiol, y cuya actuacion esta
permeada por un sentido de superioridad ante la poblacién indigena. Desde esta
ideologia se aplican las leyes, se permite o no el acceso a la justicia, se decide quién
tiene derechos o no lo tiene. Al respecto, el Dr. Rodolfo Stavenhagen, relator de
Naciones Unidas, en su informe numero E/CN.4/2004/80/Add.2, con relacion a la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los Indigenas,
en su rubro C., sefiala “que es precisamente en el campo de la procuracion y
administracion de justicia que se expresa claramente la vulnerabilidad de los
pueblos indigenas, quienes denuncian ser victimas de discriminacion, vejaciones y

abusos” (Naciones Unidas, 2003).

Por tanto, lo anterior explica que, ante ciertas poblaciones vulneradas como
mujeres y NNA indigenas, la actuacion de las autoridades sea totalmente
negligente, al no crear mecanismos eficaces para prevenir posibles violaciones a
derechos humanos y no investigar con debida diligencia. Es decir, hay un patron
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cultural de discriminacion y violencia que permite tratarlos como seres abiertamente

inferiores.

En definitiva, visibilizar y desmontar estos patrones de discriminacion,
violencia y exclusién social hacia los (as) NNA con referente adulto o familia en

prision, es indispensable para convertir sus derechos en realidades sustantivas.
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CAPITULO 3.
METODOLOGIA DE LA
DEFENSA



En el presente capitulo se desarrolla la defensa del caso a través del litigio
estratégico para hacer visible la realidad social en la que se encuentran miles de
NNA con referente adulto o familiar en situacion de privacion de libertad, ante la
inexistencia de mecanismos y politicas publicas integrales para su atencion vy

proteccion.

Para el caso, las estrategias de defensa se activan desde el enfoque de los
derechos humanos, mediante el disefio integral de mecanismos que se accionan de
forma complementaria y paralela a través de la via jurisdiccional, no jurisdiccional y
mecanismos de la sociedad civil, con el fin de generar presidn y colocar en la agenda
del Estado la problematica. Con ello, se busca influir en la creacién de politicas
publicas integrales para su atencion, proteccion y cuidado, esperando sea un
precedente que marque el camino para garantizar los derechos humanos de esta
poblacion de NNA.

3.1 La defensa estratégica del caso a nivel local y nacional

Mediante el disefio e implementacién de los mecanismos de defensa se busca
verdad, justicia y reparacion para las victimas, asi también generar cambios sociales
para el bien comun. El litigio estratégico y/o litigio de alto impacto busca satisfacer
estas aspiraciones de transformacién legal y el impacto social, pero, sobre todo,
avanzar en la proteccién de los derechos de las victimas implicadas en el caso
(Gutiérrez, Rincon & Cantu, 2011:16).

Por lo tanto, la estrategia de defensa del caso tiene como objetivo, visibilizar
las evidentes violaciones estructurales y generalizadas de derechos humanos en
que incurre el Estado ante la falta de implementacién de politicas publicas integrales
que contemplen los mecanismos para la atencion integral de las (os) NNA, con
referente adulto o padres en situacion de privacion de libertad, mediante un
planteamiento estratégico de defensa a través de las vias jurisdiccionales, no
jurisdiccionales y de sociedad civil que resulte en un precedente Estatal, y que

pueda dar paso a una serie de modificaciones juridicas, y de cambios politicos y
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sociales para la trasformacion de la vida de miles de NNA que se encuentran en

estas circunstancias.
Objetivos especificos:

a) Asesorar y acompafar a las victimas para la resolucion del caso en las
vias jurisdiccionales y no jurisdiccionales, a fin de lograr sentar un precedente
sobre las omisiones en que incurrio el estado al no garantizar y proteger los

derechos humanos de las/los menores.

b) Promover acciones juridicas para la reparacion integral del dafio y garantia
de no repeticion.

c) Implementar estrategias de incidencia politica, publica y social para
visibilizar la situacién de las nifias, nifios y adolescentes de padres privados
de su libertad, y los graves vacios existentes en términos de mecanismos y

politicas publicas y armonizacion legislativa al respecto.

d) La aceptacion de la responsabilidad del Estado ante las omisiones al no
garantizar el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes con
referentes o familiares en situacién de privacién de libertad; asi como la
obligaciéon de garantizar la no repeticion mediante la creacion de los
mecanismos que garanticen su cumplimiento y la reparacion del dafo

integral.

3.2 Via jurisdiccional

Para la estrategia a través de la via jurisdiccional, se plantea agotar la via de amparo
que, en términos llanos, es un medio de defensa con la que cuentan las personas
para proteger, ante los tribunales, los derechos que reconoce nuestra Constitucion,
cuando se considera que una autoridad los esta violentando (SCJN, 2014:11). A
partir de la reforma constitucional de 2011, el Amparo retoma gran relevancia en

materia de proteccion de derechos humanos. Es decir, se convierte en el
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instrumento juridico mas efectivo para la proteccion de los derechos humanos con

el que contamos actualmente en el ambito jurisdiccional.

Para definir esta via, fue necesario explorar las posibilidades que las
reformas Constitucionales de 2011 nos ofrecen, respecto al marco normativo que
regula el juicio de amparo con relacidon a las omisiones, concretamente las hechas

a los articulos 103, fraccion | de nuestra Constitucidon, que sefala:

Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite I. Por
normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte (CPEUM, 2018).

La reforma a los articulos 103, fraccién | y 107, fraccion Il, vigorizan los viejos
conceptos de garantias individuales con la moderna concepcion de derechos
humanos, de donde surge la garantia universal erga omnes. [...] Las reformas
constitucionales ordenan a las autoridades la no omision de sus obligaciones. Si las
hubiere, procedera el amparo por omisidn en contra de aquellas que sean
ordenadoras y ejecutoras (Acata, s/f:36).

De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion las omisiones administrativas ocurren cuando el érgano legislativo ha
ejercido su competencia, pero de manera parcial o simplemente no realizandola de
manera completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su
funcién creadora de leyes (SCJN, 2018).

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta empezando a
ver la problematica, al resolver el amparo en revisién 644/2016, en favor de una
mujer reclusa en el estado de Puebla y de su hija menor, quienes se defendieron de
las autoridades del Centro Penitenciario, que pretendian a través de una orden,
separarlas de forma tajante y definitiva. La propuesta del Ministro ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, fue resuelta por unanimidad a favor de la madre, por los

ministros de la Primera Sala.
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Con estos precedentes es posible solicitar el amparo de la justicia federal
ante la falta de las garantias o mecanismos de proteccion de estos derechos. En el
caso concreto, es evidente la falta de un protocolo o reglamentacion que vaya de
acuerdo con el marco internacional de los derechos humanos para establecer la
forma en que las autoridades deberian intervenir en casos particulares de nifos,
nifias y adolescentes con un referente en situacion de privacion de la libertad. Los
juzgadores deben actuar de forma congruente con las exigencias establecidas en
la constitucion y romper con el paradigma conservador de proteccion de los
derechos. Con la demanda de amparo por omision buscamos el cumplimiento de
los derechos humanos consagrados no s6lo en la propia constitucion, sino en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais ante las

instancias internacionales en materia de proteccion a la nifiez.

Después de documentar y contextualizar los hechos del caso, dadas las
evidentes omisiones de las autoridades responsables de salvaguardar los derechos
de las (0s) nifios, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
diversos numerales 1°, fraccion |, y 107-B de la Ley de Amparo, interpretados de
conformidad con el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; se interpuso el 26 de abril del afio 2017, la demanda de amparo indirecto
por omisiones administrativas, la cual fue turnada al Juzgado Cuarto de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, asignandole el numero de expediente de amparo indirecto 448/2017-4A,
en contra de las siguientes autoridades (Anexo 2): La Procuraduria General del
Estado de Chiapas; Agentes de la Policia Especializada Ministerial de la
Comandancia Regional Zona Altos; Fiscales del Ministerio Publico adscritos a la
Fiscalia de Teopisca y de San Cristébal de Las Casas Distrito Altos, Chiapas; Poder
Judicial del Estado de Chiapas; Juez Penal Distrito Altos; y Juez de Ejecucion de

Sentencia Distrito Altos.

La demanda se interpuso en contra de estas autoridades por ser las que

intervinieron en la detencidn y procesamiento de Margarita y David, y quienes
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invisibilizaron por completo la existencia de las hijas e hijos desde el momento de la
detencidon, procesamiento e internamiento de ambos padres al Centro de
Reinsercion Social (CERSS) 5 de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, al no
activar ningun mecanismo juridico, interinstitucional y disciplinario para prevenir y
atender el impacto negativo en la vida de los menores, asi como la proteccion de

sus derechos humanos.

También contra la Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones,
adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Teopisca, y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas (Sistema
DIF Chiapas), por las graves omisiones cometidas durante su negligente
intervencion en el caso, ante su nula capacidad de garantizar la integridad fisica y
emocional de las (0os) NNA, que trajo como consecuencia una serie de violaciones
a sus derechos humanos por el paso de los cinco hogares temporales en los que

vivieron.

Por lo tanto, de todas ellas se reclamo la omision institucional y persistente
de garantizar y proteger el interés superior de las adolescentes, nifias y nifos; el
derecho a la proteccion de la familia; el derecho a un hogar temporal seguro; el
derecho a la lactancia materna; y a la integridad fisica y psiquica. Todas ellas
condiciones para su desarrollo, convivencia familiar sana, su derecho a la educacion

y a la salud, asi como a vivir una vida libre de violencia y de explotacion laboral.

Lo anterior relacionado con la falta de expedicién de un protocolo de
actuacion, lineamientos y/o reglamentos, que como en el presente caso, protejan a
las (0os) NNA, en ausencia de sus progenitores o de quienes ejercen sobre ellos la
patria potestad, por estar sujetos a un proceso judicial sin el beneficio de la libertad

condicional, o bien, sentencia condenatoria con pena corporal.

Por auto de 26 de junio de dos mil diecisiete, previa vista, del Tribunal federal,
se presentd ampliacién de la demanda de amparo indirecto numero 448/2017-4A,
respecto de la autoridad denominada: “SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES?”, con sede en Tuxtla Gutiérrez,
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Chiapas. El Tribunal Federal admiti6 a tramite dicha ampliacidn, solicitando el
informe justificado, y dando intervencion al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, quien no formulé Pedimento (Anexo 3).

El 25 de agosto de 2017, se celebré la audiencia constitucional.
Posteriormente, el expediente de amparo indirecto se turn6é a sustanciacion para
emitir sentencia al respecto. Para el dia 30 de noviembre del afio en curso, se
notificd a la suscrita la sentencia emitida por el Tribunal de Amparo, en la que se
concedié el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que
el Sistema Integral de Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes en el Estado de
Chiapas (SIPINNA), de acuerdo a las facultades conferidas en la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Chiapas, emita los
lineamientos que se establezcan los procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de las nifas, nihos y adolescentes cuando se
encuentren privados de su familia y que garanticen el derecho a convivir con
sus familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad, en términos

de los articulos 30, 31, 32 y 37 de la citada ley (Anexo 4).

De la sentencia de amparo se advierte que el Tribunal Federal desarroll6 una
serie de puntos orientadores que deben considerarse dentro del contenido de dicho
mecanismo de proteccion, los cuales desde mi punto de vista no deben ser
limitativos. Es decir, el SIPINNA debera considerar todas las necesidades vy
circunstancias de esta poblacién de NNA a la luz de los estandares internaciones
en materia de infancia y adolescencia para realmente garantizar la proteccién de

sus derechos.

En términos de reparacion integral del dafio, el tribunal Federal impulso al
SIPINNA para la atencién de las victimas que:

[...] por conducto de personal e instituciones publicas especializadas, ordene se
realicen las valoraciones médicas, incluyendo las psicolégicos y las que consideren
pertinentes a *(padre y madre), Hortensia Valeria y Gloria de Jesus, ambas de
apellidos Hernandez Goémez, y a los menores S.E.H.G., L. H.G., RH.G.,, RH.G. y
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J.D.H.G. y de determinarse se les proporcione el o los tratamientos afines (PJF,
2017).

Para el cumplimiento de la Sentencia, se otorga a SIPINNA un plazo no mayor a 90
dias naturales, a partir de la notificacion de que el fallo haya causado ejecutoria,
plazo que se vence dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion, a partir del
cual empiezan a correr los 90 dias naturales para el cumplimiento de los resolutivos
expresados en sentencia. Sin embargo, el Sistema interpuso el recurso de revision

en dentro del término de ley otorgado para ello.

Considero que la sentencia de amparo es relevante, por un lado, porque sienta
un precedente importante en materia de derechos humanos de las (os) NNA en
Chiapas, en particular, con padres en situacion de privacion de libertad. Por otro
lado, rompe el paradigma de proteccién de los derechos humanos, el cual no se
limita a la restitucion de los derechos de las victimas, porque el alcance de
proteccion, al determinar la sentencia, la elaboracion de los lineamientos vy
procedimientos necesarios para la proteccion de los NNA separados de sus familias
y con padres en prision, se implementa para todos (as) los NNA que se encuentren

en estas circunstancias en el Estado.

Pese a que el SIPINNA interpuso el recurso de revision, fui convocada para
sostener una reunion con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, quienes presentaron
una primera propuesta de lineamientos para la atencidon integral de NNA con
referente adulto o familiar en situacion de privacion de libertad, realice mis
observaciones al respecto y colaboré con insumos para el disefio y contenido del
documento, sobre todo para garantizar que cumpla con los mas altos estandares
internacionales en materia de proteccion a los derechos de la infancia vy
adolescencia. Finalmente, la Secretaria Ejecutiva del Sistema, en sesion ordinaria
de fecha 28 de noviembre de 2018 presentaron los lineamientos para la actuacion
y coordinacion institucional en el marco de la atencion a nifias, nifios y adolescentes
con personas responsables en situacion de privacion de la libertad, para las
observaciones generales de todas las instancias que conforman el SIPINNA,
proceso al que sumé mis observaciones junto con las de REDIM a través de Melel
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Xojobal, quien forma parte del Sistema, posteriormente, los lineamientos fueron
sometidos votacion electrénica en sesion extraordinaria del dia 6 de diciembre de
2018 siendo aprobados por el SIPINNA para su inmediata aplicacion y vigencia
(Anexo 5).

Lo anterior, coloca en agenda gubernamental la problematica para asi
garantizar la no repeticion de las graves violaciones a derechos humanos a las que
las victimas se vieron expuestas. Esperando sea el inicio de la creacion de los
mecanismos integrales necesarios para la proteccion y cuidado de miles de NNA
que se encuentran en las mismas circunstancias, y garantizar asi el goce y disfrute

de los derechos humanos a que todo (a) NNA tiene derecho.

3.3 Via no jurisdiccional

La conjuncion de los grandes problemas sociales, y el inexistente estado de derecho
a favorecido la descomposicién del tejido social, que se ha acompafnado de graves
violaciones sistematicas y estructurales de los derechos humanos, el cual ha

imperando durante varios afnos por todo el pais.

En este sentido, el respeto irrestricto de los derechos humanos es una labor
titanica por los mecanismos disefiados para su proteccion y observancia. Un actor
clave para el cumplimiento de estas garantias es la figura del ombudsman, también
denominado ombudsperson quien representa a un organismo auténomo, cuya
funcién es recibir quejas por actos administrativos violatorios de derechos humanos

en contra de autoridades, investigar y emitir recomendaciones.

En nuestro pais, en la década de los 90’s se cred la CNDH. En ella, la figura
del ombudsman retoma fuerza y se consolida un mecanismo nacional no

jurisdiccional para la proteccion de los derechos humanos.

Jorge Carpizo sefala que la CNDH, nacié como un ombudsman renovado,
con caracteristicas propias. Entre las mas importantes se encuentra la creacion del

Consejo. Los demas ombudsman u ombudsperson en el mundo eran una persona,
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no un organo colegiado como en México. Dado el reto que presentaba velar por la
garantia y proteccion de los derechos humanos ante instituciones como las
procuradurias o cuerpos policiacos, este Consejo estuvo integrado por grandes
personalidades de reconocida trayectoria, quienes cumplian con la mistica y
naturaleza de la Comision (Carpizo, s/f:9). Sin embargo, actualmente su actuacién
se ha tornado tibia y a modo de los intereses de los poderes politico y facticos que

dirigen el pais.

De acuerdo con Mireya Castafieda, la proteccion no jurisdiccional de los
derechos humanos en México, esta a cargo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), y las Comisiones estatales que tienen fundamento en el
apartado B del articulo 102 constitucional (Castafieda, 2011:23). Estos organismos
se encuentran frente a los retos que hoy representa adecuarse a la obligatoriedad
constitucional establecida en las reformas de 2011, en materia de derechos
humanos y sus garantias. Para ello es necesario enfatizar el rango constitucional
de los derechos humanos y su marco internacional de aplicacion obligatoria vigente

en nuestro pais.

Asi también su reconocimiento se encuentra plasmado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar
que el garante de los derechos humanos a través del sistema no jurisdiccional
nacional es el Ombudsman que significa “comisionado de la justicia” (CPEUM,
2018).

Es evidente que las Comisiones se encuentran en grave crisis de credibilidad
ante su endeble intervencion frente los flagelos sociales que azotan el pais en
materia de seguridad y violencia. No obstante, como sociedad civil debemos incidir
y exigir que los organismos de derechos humanos cumplan con sus funciones. En
este escenario, se pone a prueba la capacidad y compromiso de la Comision Estatal
de Derechos Humanos en Chiapas (CEDH), para garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos atribuibles al caso.
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La queja se presentd el 24 de marzo de 2017 ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos por existir elementos de responsabilidad por omision o inaccién
por parte de los Agentes de la Policia Especializada Ministerial de la Comandancia
Regional Zona Altos; el Fiscal del Ministerio Publico, adscrito a la Fiscalia del
Ministerio Publico de Teopisca, Distrito Altos; y el Fiscal del Ministerio Publico,
adscrito a la Fiscalia de Distrito Altos en San Cristobal de Las Casas. Todas ellas,
autoridades dependientes de la Fiscalia General del Estado; asi como de la
Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones, adscrita al Sistema para el
Desarrollo integral de la Familia de Teopisca y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Chiapas (Sistema DIF Chiapas) (Anexo 6). De ellos, se
reclama la omision institucional y persistente hasta ahora, de garantizar y proteger
el interés superior de las adolescentes, nifias y nifios, y su derecho a una familia
alterna temporal; su derecho a la lactancia materna; a la integridad fisica y psiquica;
a tener condiciones para su desarrollo; a la convivencia familiar; a la educacion y a
la salud; y a vivir una vida libre de violencia y de explotacion laboral, a fin de que la
CEDH emita las recomendaciones en las que se establezca la responsabilidad de
las instancias por su inaccién u omision. También, se espera el disefio de los
mecanismos integrales y adecuados para garantizar la proteccidon de los derechos
humanos de las (os) NNA que se encuentren en esa situacion, asi como el
reconocimiento de calidad de victima a la familia de David y Margarita, de acuerdo
a lo sefialado por la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas y los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

La queja fue turnada a la Visitaduria Adjunta Regional en San Cristobal de
las Casas, para su seguimiento y atencion; siendo admitida con el numero de
expediente CEDH/241/2017, con fundamento en los articulos 9, 21, 57, 62, 65 de la

Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos (Anexo 7).

Para el 19 de abiril, la visitadora adjunta solicitd a la Delegada de Derechos

Humanos de la Fiscalia de Distrito Altos y Justicia Indigena; a la Procuraduria de
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Proteccion de nifas, nifios, adolescentes y la familia; a la presidenta del DIF
Municipal de Teopisca; y a la Procuradora de la Familia y Adopciones de Teopisca;
mediante  oficios numero: CEDH/241-17/VARSC/642/2017,  CEDH/241-
17/VARSC/643/2017, CEDH/241-17/VARSC/644/2017 y CEDH/241-
17/VARSC/645/2017, respectivamente, para rendir su informe respecto a los

hechos violatorios de los derechos humanos que se reclaman.

Las autoridades sefialadas como responsables rindieron informe dentro del
plazo contemplado en la Ley de la Comision y su reglamento. Es importante sefialar
que el Presidente Municipal de Teopisca, de quien dependen directamente la
Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios, adolescentes y la familia municipal,
acepto la responsabilidad de las omisiones sefialadas en contra de la Procuraduria
municipal. Por tal motivo, con fecha 31 de julio de 2017, ante la Visitaduria de la
CEDH, y en presencia de autoridades del H. Ayuntamiento de Teopisca, se realiz6
un acta circunstanciada en la que la autoridad municipal se comprometi¢ a otorgar
diversos apoyos a la familia dadas sus condiciones de precariedad, consistente en
despensas mensuales y enceres domésticos; atencion psicologica individual y
familiar; contratacion laboral para David, con la finalidad de coadyuvar en su
reinsercion social. Asi también despidieron a la Procuradora del DIF Municipal que
conoci6 el caso y no le dio la atencion diligente necesaria, asumiendo el compromiso
de capacitar al personal adscrito al DIF municipal a su cargo con la colaboracion de
personal de la CEDH. Con fecha 18 de marzo de 2018, la autoridad responsable
envio informe de cumplimiento a la CEDH, el cual fue notificado a la suscrita el 26
de junio de 2018 (Anexo 8).

Sin embargo, tratdandose de violaciones generales y estructurales de
derechos humanos perpetradas por el Estado a través de las autoridades sefaladas
como responsables en la queja, y de cuyos informes justificados se advierten las
graves omisiones e inaccion ante su obligacion de garantizar desde el momento de
la detencidn del padre y la madre hasta su liberacion, los derechos humanos de las
(0os) NNA, se presentd en agosto de 2017, un escrito ante la CEDH con el fin de que
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las autoridades sefaladas como responsables rindieran informe complementario en

el que expresen de forma detallada:

a) El mecanismo de actuacion interinstitucional entre instancias involucradas,
como la Fiscalia General del Estado y sus instancias de intervenciéon directa en
estos casos; el Poder Judicial del Estado y sus instancias de intervencion directa y
de asistencia social Sistema DIF estatal, regional y municipal, para la atencion
integral de nifios, ninas y adolescentes con referente adulto o familiar en situacién

de privacion de libertad.

b) ¢ Cuales son los mecanismos o instrumentos que rigen las acciones a
implementar para salvaguardar el interés superior de nifias, nifos y adolescentes
desde el momento de la detencion del referente adulto, madre, padre, o ambos

progenitores?

c) La Descripcion de cada una de las acciones implementadas para la
prevencion de violaciones a los derechos humanos de las nifas, nifios vy

adolescentes victimas en la presente queja.

d) La ruta critica, seguimiento y resultados de la mitigaciéon de impactos
negativos sobre los nifios, nifias y adolescentes victimas en la presente queja

(Registro de seguimiento de trabajo social y psicologico).

Asi también de acuerdo con el Articulo 77 y 78 de la Ley de la CEDH, en
concordancia con el Articulo 153 inciso b., se solicitdé a la CEDH pedir informacion
al Director General de los Centros Estatales de Reinsercién Social de Sentenciados,

como autoridad diversa y en via de colaboracién, para que informara sobre:

a) La existencia de una base de datos que dé cuenta del numero de niias,

nifos y adolescentes con referente adulto o familiar en prision.
b) ¢Quién o quiénes ejercen la custodia o patria potestad sobre ellos?

c) ¢Cuales son las condiciones de vida de esos nifios, nifias vy

adolescentes?
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d) Laruta critica y seguimiento de la mitigacion de impactos negativos sobre
los nifos, niflas y adolescentes con referente adulto o familiar en situacion de

privacion de libertad (Registro de seguimiento de trabajo social y psicolégico).

e) El mecanismo de actuacion interinstitucional entre instancias
involucradas, como la Fiscalia General del Estado y sus instancias de intervencion
directa en estos casos; el Poder Judicial del Estado y sus instancias de intervencion
directa en estos casos, y de asistencia social Sistema DIF estatal, regional y
municipal para la atencion integral de nifios, niflas y adolescentes con referente

adulto o familiar en situacién de privacion de libertad.

f) ¢Cuales son los mecanismos o instrumentos que rigen las acciones a
implementar para salvaguardar el interés superior de nifias, nifos y adolescentes
desde el momento de la detencion del referente adulto, padre o ambos
progenitores? (Anexo 9).

Tanto las autoridades sefialadas como responsables, como el Director
General de los Centros Estatales de Reinsercion Social de Sentenciados
respondieron no contar con dicha informacion. Sin embargo, el caso permanece sin

una resolucion por parte de la CEDH.

Como parte de una estrategia de defensa colectiva, la coordinacién del
Centro de Estudios para la Construccion de Ciudadania y la Seguridad
(CECOCISE), solicité una reunién al presidente de la CEDH para impulsar el cause
procesal de las quejas presentadas por maestrantes y egresados (as) de la Maestria
en Derechos Humanos, hechas a la CEDH. En el caso puntual, el presidente de la

CEDH se comprometié a emitir la resolucion en el mes de noviembre de 2018.
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3.4 Estrategia politica o de los medios de la sociedad civil

Ante la crisis generalizada de derechos humanos que atraviesan los paises de la
region, la formacion de defensores/as en derechos humanos requiere estar a la
altura de las exigencias sociales. Los aportes que desde la sociedad civil organizada
se generan para atender el flagelo imperante de violencia y abuso en nuestros
paises, son herramientas esenciales en este sentido, ya que la sociedad civil
organizada es una pieza clave en el avece democratico de un pais. Para ello han
desarrollado un sinfin de herramientas de incidencia politica, entendidas como los
esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la formulacion e
implementacion de las politicas y programas publicos, por medio de la persuasion y
presion ante las autoridades estatales, organismos financieros internacionales vy
otras instituciones de poder [...] en asuntos de importancia para un grupo en

particular o para la sociedad en general (WOLA, 2002:61).

Dichas herramientas son importantes en el litigio estratégico, dado que
funcionan como catalizadores para las instancias de poder y toma de decisiones en

la busqueda de la trasformacion social.

La sociedad civil organizada que trabaja en favor de las causas sociales, es
quien mas experiencia tiene en el desarrollo y puesta en practica de estas
estrategias. Su éxito probado hace de esta via indispensable en el litigio de casos
estratégicos, por lo que acompanadas de otras vias forman un cumulo de poder
transformador necesario para la complementariedad de la estrategia integral de

defensa del caso que se desarrolla.

Por lo que, con el objetivo de visualizar la problematica, generar opinion
publica y presionar a las autoridades se activan los mecanismos disefiados para

incidir desde la sociedad civil.

De forma estratégica a partir de la implementacion de las acciones
jurisdiccionales y no jurisdiccionales se activaran las herramientas politicas
necesarias durante el seguimiento del caso para hacer evidente el uso factico o

discrecional de los instrumentos jurisdiccionales y no jurisdiccionales por las
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autoridades a las que se recurra, asi también para hacer visible la problematica y

generen opinidn publica. Para ello se plantearon las siguientes acciones:

a) Realizar conferencias de prensa y comunicados. Activandolas en
determinados momentos estratégicos decisivos durante la tramitacién del amparo
indirecto o de la queja interpuesta ante la CEDH, mediante acciones urgentes. Se
plante6 convocar a ruedas de prensa en caso de tener una resolucion a través de
las vias jurisdiccional o no jurisdiccional sea ésta a favor o en contra, dirigida a los
medios de comunicacion, autoridades involucradas en el caso y la opinion publica

en general. Asi también, llevar a cabo pronunciamientos.

b) Vinculacion con sociedad civil y academia. Como parte de la organizacion
de la sociedad civil Mujeres Libres, A.C. (COLEM), reconozco la importancia que
tienen las alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil defensoras
de los derechos humanos, en particular de infancia y adolescencia a nivel local y
nacional para potencializar la presion politica en el caso de defensa. Por lo que se
plante6 establecer nexos con “Melel Xojobal”, organizacion de la sociedad civil, cuya
mision es trabajar con nifias, nifos y jovenes indigenas del Estado de Chiapas en
la promocion, defensa y ejercicio de sus derechos, a través de procesos
participativos para el mejoramiento de su calidad de vida; asi como con el Grupo 67
Chiapas Amnistia internacional, en el cual colaboro, y el Centro de Derechos
Humanos, Fray Bartolomé de Las Casas. A nivel nacional con la Red por los
Derechos de la Infancia en México (REDIM), que es una coalicion de mas de setenta
organizaciones de nuestro pais, quienes promueven un movimiento social y cultural

para que nifias, nifos y adolescentes conozcan, ejerzan y disfruten sus derechos.

Posicionar el caso en espacios académicos, foros y eventos de reflexion y

discusion sobre derechos humanos para su difusion y socializacion.

c) Realizar campanas de difusion en medios. En coordinacién con la
responsable del area de comunicacion de Grupo de Mujeres de San Cristobal de

Las Casas, A. C. (COLEM), se planteo realizar:
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1. La produccion de una capsula radiofénica en 3 lenguas (espaiol, tseltal y
tsotsil), a fin de visualizar la problematica. Esta capsula se transmitira a través del
programa de radio “En voz alta”, que se transmite de lunes a viernes de 9 a 10 am.,

por la 93.9 de FM del Sistema Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia.

Asi también gestionar la participacién en el programa de radio “Las Hijas de
Lilith”, espacio radiofénico del Grupo de Mujeres de San Cristobal de Las Casas, A.
C., que se transmite todos los jueves a las 5 de la tarde, por la 99.1 frecuencia libre
y por internet en: http:/frecuencialibre991.blogspotmx y NotiFrayba:
http://chiapasdenuncia.blogspot.mx

2. Realizar notas periodisticas para que sean publicadas en el diario Global
Press Journal en su pagina de internet: globalpressjournal.com, asi como en redes

sociales.

Ahora bien, los resultados obtenidos a través de la via de incidencia politica

fueron los siguientes:

b). Vinculacion con sociedad civil y academia. La estrategia politica se
fortalecio a lo largo de la defensa del caso mediante la construccion de un proceso
en el que se fueron tejiendo alianzas y dialogos en conjunto con REDIM, Melel
Xojobal, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, y los
Defensores de Derechos Humanos de la Parroquia de San Agustin de Teopisca,

con el fin de acompanar el seguimiento del caso.

Para ello se sostuvieron reuniones en diferentes momentos en los que hemos
acordado cobijar el proceso y sumarse a las acciones disefadas para activarse en
momentos estratégicos necesarios. Por ejemplo, suscribir de manera conjunta un
pronunciamiento a través de una rueda de prensa si el seguimiento del caso en las

vias jurisdiccionales y no jurisdicciones se ve entorpecido.

Cabe destacar que a través de REDIM obtuve informacion valiosa sobre la
particular situacion de las (os) NNA con padres o un referente adulto privados de
libertad, a nivel nacional mediante la entrevista que me concedié Juan Martin Pérez

Garcia, Director Ejecutivo de la Red. Asi también en el mes de octubre de 2018,
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participé en la Asamblea General de la Red para ser formalmente parte de Red en
representacion de Mujeres Libres COLEM, logrando que en esta asamblea se
aprobara por unanimidad la creacion e instalacion de un nuevo grupo de trabajo
exclusivamente para dar seguimiento al cumplimiento de los derechos humanos de
las (os) NNA con referente adulto o familiar en situacion de privacion de libertad.
Esto ayuda a fortalecer y consolidar la vinculacion de COLEM con otras
organizaciones que inciden, promueven y defienden los derechos humanos de la

infancia y adolescencia (Anexo 10).

Participé exponiendo el caso en el Foro: “Segundo encuentro con
Organizaciones Sociales: Infancia, Juventud y Mujeres en Dialogo para el
Desarrollo Local: Actores, Derechos y Participacion Politica”; cuyo objetivo fue
impulsar procesos de articulacion entre las instituciones académicas y las
organizaciones para generar procesos de reflexion y accién publica, con la finalidad
de que se vinculen, reconozcan, respeten y generen las condiciones pertinentes
que respondan a las diversas formas de participacion politica y practicas de
ciudadania de actores como nifas, nifos, jovenes y mujeres, a quienes desde la
politica publica desde arriba, se dirigen acciones unidireccionales y sin considerar
la diversidad de condiciones y contextos culturales. Previamente, sostuvimos una
reunion con Maria Luisa Estudillo Becerra y Kathia Nufez, integrantes del comité
académico organizador, para acordar los términos de la participacion y asistencia,
que se llevd a cabo el dia 27 de abril de 2017, en la Facultad de Ciencias Sociales
de la UNACH, en la ciudad de San Cristobal de Las Casas, Chiapas (Anexo 11).

c) Campana de Difusion en medios. Junto con la comunic6loga de Mujeres
Libres COLEM, iniciamos la recopilacién de informacién sobre la problematica para
la realizacion de los materiales audiovisuales y escritos para posicionar el tema en

la opinidn publica y generar presion a las autoridades para su resolucion.

Asi también fueron seleccionados los contenidos para el spot radiofénico, con
el fin de difundir las omisiones respecto a la problematica, y generar opinién publica.
La traduccion en el idioma tsotsil la realizé Victorio Ortiz Gomez; y la traduccion en
tseltal estuvo a cargo de Diego Méndez Guzman. El spot fue difundido en el
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programa de radio “Las Hijas de Lilith”, espacio radiofénico del Grupo de Mujeres
de San Cristobal de Las Casas, A. C., que se transmite los jueves a las 5 de la tarde,

por la 99.1 frecuencia libre (Anexo 12).

Finalmente, se realiz6 una nota periodistica por el diario Global Press
Journal, que se difundi6 a través de su pagina web y en redes sociales, con el fin

de colocar el tema en la opinidn publica (Anexo 13)
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CAPITULO IV.
FUNDAMENTOY
COMPETENCIA
INTERNACIONAL



En este capitulo se explora el marco regional e internacional de los derechos
humanos en que se sustenta el caso de defensa, asi como las alternativas que el
sistema regional e internacional ofrece como mecanismos subsidiarios para la

proteccion de los derechos humanos.

A través de los organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
se plantea la posibilidad de presentar una peticidn, una vez agotados los recursos

internos sin tener una respuesta favorable por parte del Estado.

Ante Naciones Unidas agotamos la posibilidad que nos brindan las relatorias.
Particularmente aprovechamos la visita de la relatora de Pueblos Indigenas para
presentar dentro del informe sobre la situacidn de los derechos humanos de las (0s)
NNA indigenas en Chiapas, la problematica que plantea el caso de defensa:
Omisiones del Estado ante la obligacion de proteger y cuidar a las (os) NNA con
referente adulto, padre o madre en prision.

Asi también se presentan algunas buenas practicas que otros paises han
puesto en marcha para abatir este problema.

4.1 Fundamento y competencia del sistema Interamericano de Derechos
Humanos

En la region contamos con un sistema de proteccion de los derechos humanos,
desde la adopcion por parte de los Estados de la Carta de la OEA en 1948, y de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), a fin de
apostar a la democracia y respeto irrestricto de los derechos humanos en el
continente. Posteriormente, en 1959, se cred la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, en adelante la CIDH, durante la Quinta Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Santiago de Chile. Dentro de
sus funciones se encuentra la elaboracion de informes sobre la situacion de los
derechos humanos de un Estado, informes tematicos, visitas in loco, emitir

recomendaciones, procesamiento de peticiones individuales, de medidas
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cautelares, presentacion de casos ante la Corte IDH, entre otras acciones de
caracter no contenciosas (CADH, 1969).

Diez anos después, en 1969, fue aprobada la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), en San José, Costa Rica, que entré en vigor en 1978.
En ella se establece la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
(articulo 33 de la CADH), que tiene como principales funciones la jurisdiccional o
contenciosa respecto de los casos presentados por la CIDH, emitir medias
provisionales solicitadas por la CIDH y emitir opiniones consultivas solicitadas por
la CIDH, establecidas en los articulos 62 al 64 de la CADH.

Nuestro pais es parte de este proceso histérico evolutivo del reconocimiento
de los derechos humanos. Ha suscrito y ratificado cada uno de los instrumentos
internacionales emitidos por la OEA, asi también ha reconocido la competencia
contenciosa de la Corte IDH.

En este escenario, observamos que el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se constituye como una alternativa subsidiaria para la proteccion vy
cumplimento de los derechos humanos, en caso de no encontrar una resolucion
favorable en las vias jurisdicciones contempladas dentro del derecho interno.

Facultando para ello, el articulo 23 del Reglamento de la CIDH establece que:

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA, puede presentar a la
Comision peticiones en su propio nombre o en el de terceras personas referentes a
la presunta violacion de alguno de los derechos humanos reconocidos en los
instrumentos internaciones suscritos por los Estados [...] El peticionario podra
designar en la propia peticion, o en otro escrito, a un abogado u a otra persona para

representarlo ante la Comision (Reglamento CIDH, 2013).

Es decir, ante el previo agotamiento de los recursos internos sin encontrar justicia,
reparacion de daino y garantias de no repeticion, tratandose de un litigio estratégico
que de acuerdo con Gutiérrez et al (2011:65).
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Los casos que se presentan ante el SIDH no son litigios aislados. Ademas de la
problematica que se aborda en cada uno respecto del avance en la proteccion de
las victimas, éstos permiten a los 6rganos del sistema interpretar y desarrollar las
normas aplicables en el derecho de los derechos humanos que serviran de

jurisprudencia para fundamentar casos futuros.

Elementos sustanciales en la identificacion de los objetivos del caso de defensa,
pues al tratarse de violaciones generales y estructurales de derechos humanos,
debemos apuntar a soluciones que abonen a la transformacién profunda de
patrones y conductas, a través de la generacion de mecanismos juridicos y de
politicas publicas a favor de las (0os) NNA. Lo anterior haya mayor sustento en el

articulo 59 del reglamento de la CIDH, inciso C, Letra d, que expresa que:

Existen situaciones estructurales que afectan seria y gravemente el goce y disfrute

de los derechos fundamentales, entre otros factores a ponderar estan:

iii. Omisiones graves en la adopcion de disposiciones necesarias para hacer
efectivos los derechos fundamentales o para cumplir las decisiones de la Comision

y la Corte Interamericana (Reglamento CIDH, 2013).

Con este fundamento podemos afirmar que estamos ante un potencial caso de
violaciones a derechos humanos de NNA con referente adulto en situacién de
privacion de libertad, dadas las graves omisiones en que ha incurrido el Estado
mexicano ante su obligacion de garantizar y proteger a esta poblacién en igualdad
de condiciones.

Por ello, se desarrolla la estrategia de defensa del caso en el ambito
internacional de los derechos humanos, a través de la presentacion de una peticion
individual ante la CIDH, cuya funcién principal es promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos. La CIDH tiene competencia para conocer del
caso toda vez que México ratifico el Pacto de San José en 1981, y en 1998, acepto
la competencia contenciosa de la Corte IDH. Por lo tanto, la CIDH podria enviar el

caso ante el maximo Tribunal Interamericano.

Por su parte, la Convencion Americana en su articulo 46.1, y articulo 31.1 del

Reglamento de la CIDH, establece que “para que una peticion presentada ante la
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CIDH conforme al articulo 44 o al 45 sea admisible, es necesario que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios

del Derecho Internacional generalmente reconocidos” (Reglamento CIDH, 2013).

En este sentido, el caso estaria dentro de los supuestos de admisibilidad. En
el escenario de que el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo
Circuito revocara la sentencia de amparo indirecto, obtenida con fecha 24 de
noviembre de 2017 a favor de las victimas, maxime que la ley de amparo establece
en su articulo 84 “que son competentes los tribunales colegiados de circuito para
conocer del recurso de revision las sentencias que dicten en estos casos no

admitiran recurso alguno”, decision que tendria por agotados los recursos internos.

Situacion que se suma a los agravios cometidos en contra de las victimas
toda vez que en el desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH en el caso “Velasquez
Rodriguez vs. Honduras”, afirma que “la inexistencia de recursos internos efectivos
coloca a la victima en estado de indefension, y lo que justifica la proteccion
internacional” (Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1987:17).

Es decir, la falta de cumplimiento del Estado ante la obligacion de
proporcionar recursos efectivos y eficaces para la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las victimas al no encontrar justicia y reparacion a través de
los recursos agotados, contraviene las obligaciones generales establecidas en el
articulo 1° de la CADH, al sehalar que: “Los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion” (CADH, 1969).

En armonia con el articulo segundo de la misma CADH que establece que el
“los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos vy libertades”
(CADH, 1969). La violacion a tales preceptos internacionales es evidente en la
exigencia de justicia transgrediendo y obstaculizando otros derechos fundamentales
e interdependientes, establecidos en los articulos 25 y 8 de la CADH, respecto a la

existencia de recursos sencillos y eficaces y la garantia en el acceso a la justicia;
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asi también respecto a los hechos que dieron origen a las violaciones a derechos
humanos de las victimas, ante la falta de cumplimiento a lo establecido en el parrafo
tercero del articulo primero Constitucional, que sefiala la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Parrafo medular en la busqueda de la proteccidon federal, expresada en la
demanda de amparo, debido a que el Estado incumplié con la obligacion de respeto
de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

establece:

El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, el Estado se debe
abstener de toda accién u omision que violen derechos humanos, ademas no exista
tolerancia o aquiescencia de las autoridades cuando dichas violaciones son
cometidas por actores no estatales, [...] por su parte el deber de garantia presupone
obligaciones positivas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas

apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos (SCJN: 2015).

En esta misma tesitura, y de la interpretacion armonica del parrafo tercero del
articulo 1 Constitucional, en concordancia con los articulos 2 del PIDCP y 1.1y 2 de
la CADH, en los que se establece la obligacion de los Estados de respetar y
garantizar los derechos establecidos, se puede afirmar que el Estado no respeto los
derechos humanos de las victimas puesto que desde la separacion abrupta de
ambos progenitores empezaron a vivir una serie de violaciones a sus derechos
humanos, sin que el Estado pudiera garantizar su proteccién, al no tomar las
medidas necesarias -politicas publicas, protocolos, leyes- para hacerlos efectivos
ante la separacion de sus progenitores, derivada de la detencién repentina de
ambos por parte de Agentes del Estado.

En consecuencia el deber de proteccion del Estado, que implica la ejecucion
de todas las medidas necesarias para evitar la violacion a los derechos humanos
no fue efectiva ni diligente, pues no cumplié con los derechos humanos de los NNA
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establecidos en el marco local, nacional e internacional, y de forma especifica no
existen los mecanismos especializados que establezcan con claridad la intervencion
integra e interdisciplinaria de las instancias responsables de la atencion y proteccion
de las victimas, al quedar estas en desamparo por la detencidén y reclusién de
ambos padres. Asi, el Estado mexicano viol6 en agravio de las victimas el derecho
a una proteccién adecuada a su condicion de menores, asi como el principio de
interdependencia de los derechos humanos, pues ante su inaccion se

comprometieron gravemente otros derechos.

Lo cual contraviene a lo establecido en la propia Constitucion respecto a la
obligacion de promover, respetar y garantizar los derechos humanos por todas sus
autoridades. En consecuencia, los recursos agotados no fueron idoneos para
garantizar la restitucion de derechos de las victimas y la reparacion del dafo
integral, sefialado en el mismo parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién, que
implica las garantias de no repeticion, las cuales solo son posibles creando los
mecanismos inexistentes para la proteccion de los derechos; o bien, los existentes
deben ser apropiados para garantizar su eficacia, por lo tanto, no cumple con los
estandares senalados en el articulo 25 de la CADH.

Se suma al argumento anterior lo establecido por la Corte, al sefalar que
para que “el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencidn, no
basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan

efectividad en los términos del mismo” (Duque vs. Colombia, 2016:12).

Es conveniente sefialar que, respecto del amparo en especifico, en tres
recientes sentencias de condena contra México, Radilla pacheco, Fernandez
Ortega y Rosendo Cantu, la Corte IDH vincul6 la infraccidn del 25.1 de la CADH al
hecho de que:

Las victimas no tuvieran en el amparo un lugar distinto al de reclamar la reparacion
del dafio al fin del proceso y evidencia el modo en que la aplicacion desbordada de
causas de improcedencia derivaba en la inefectividad de la via y la desproteccion

de sus pretensiones de alcanzar verdad, justicia y reparacion (Pou, 2014:102).
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A pesar de las reformas Constitucionales y de Amparo, la normativa procesal
ejercida a través del amparo, no contempla una armonizacion adecuada de los
estandares internacionales en materia de reparacién integral, que de acuerdo con
la clasificacion establecida en los principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones, manifiesta que las normas internacionales de
derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario
pueda interponer recursos y obtener reparaciones, que integren “restitucion;
indemnizacién; satisfacciéon y garantias de no-repeticién” (CNDH, 2005). Esta
ultima de trascendental importancia, ya que implica el desarrollo conceptual de
reparaciones trasformativas, es decir, que no solo garanticen la restituciéon de los
derechos de las victimas del caso, sino que tal proteccidn trascienda para prevenir
violaciones a los derechos humanos de otras (0s) nifias, nifios y adolescentes con
padres en situacion de privacion de libertad. Por lo tanto, no se garantiza un recurso

“sencillo, rapido y efectivo” evocado por el articulo 25 de la CADH.

En consecuencia, el Estado Mexicano denego el acceso a la justicia a las
victimas del caso que se acompana, al no brindarles el recurso judicial efectivo al
que tenian derecho, violando el derecho correlativo establecido en el articulo 25 de
garantizar un recurso sencillo, rapido y efectivo. Recursos que deben atender las
reglas del debido proceso establecido en el articulo 8, y garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion, sefialado en el articulo 1
y 2 de la misma.

4.2 Analisis de Fondo de la Responsabilidad Internacional del Estado

Mexicano

En 1959, las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de los derechos del nifio
con el objetivo de reconocer diez principios fundamentales para garantizar el
bienestar y el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Este instrumento fue la
base de lo que 30 anos mas tarde, se convertiria en la Convencion sobre los
Derechos del nifio (UNICEF, s/f).
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La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, del 20
de noviembre de 1989, aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),
ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990, adquiriendo el compromiso
de dejar atras la vision conservadora tutelar de los nifos, nifias y adolescentes, y
reconocerles como sujetos de derechos. A partir de ello, velar para que las
instituciones publicas o privadas, de bienestar y asistencia social, de salud,
educacion y justicia, al momento de tomar decisiones que conciernan a nifias y

nifos, garanticen el reconocimiento, el respeto, goce y ejercicio de sus derechos.

El su articulo primero, la CDN define como nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad (CDN, 1989:10). Si bien, ha existido un extenso
debate sobre la definicion y condicion juridica de las (os) NNA, en términos de
apropiacion y ejercicio de sus derechos, inclusion e igualdad, el marco regional e
internacional de los derechos humanos centran la condiciéon de NNA en la definicidon
del articulo uno de la CDN, como asi también lo expresa la Corte IDH en su opinion
consultiva OC-17/2002, Condicion Juridica y Derechos Humanos del nifio, que en
su parrafo 42, sefala que “en definitiva, tomando en cuenta la normativa
internacional y el criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por
“nifo” a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad” (Corte IDH, 2002:57).
Con ello, el sistema interamericano deja en claro que tal definicion abarca a nifias,
nifos y adolescentes, y las consecuentes obligaciones internacionales inherentes a

los Estados que tal condicién conlleva.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos en el Comentario General
Num. 17, sobre el Articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
precisa que los nifios y niflas son beneficiarios de todos los derechos civiles
reconocidos por el pacto en virtud de que son individuos. Es decir, los derechos
contenidos en tratados, convenciones y demas instrumentos internacionales son

igualmente exigibles para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

El sefialamiento anterior es de suma importancia, puesto que en ambito local
y nacional no existen normas especificas que regulen la proteccién de los derechos
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de los nifos, nifias y adolescentes con referente adulto o familiar en situacion de
privacion de libertad. En el ambito internacional el unico instrumento internacional
sobre nifiez que hace alusion a nifios y madres en prision, es la Carta Africana sobre
los Derechos y el Bienestar de la Nifiez, del 11 de julio de 1990, que en su Articulo
30 enfatiza una serie de prerrogativas a las madres embarazadas e hijos pequefios.
A su vez existen diversos informes, acuerdos y observaciones internacionales
referentes a los derechos de personas privadas de la libertad, en los que subyace

cierta proteccion a sus hijas e hijos, sobre todo tratandose de menores lactantes.

En las Reglas Minimas de la ONU para el Trato a los Reclusos, de menores
lactantes y madres en la carcel, establece que deben contar con una guarderia y
con personal calificado para cuidar a los menores cuando no estén con su madre.
En el preambulo de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas (Principios Interamericanos),
especificamente en los Principios X y XVIII, se estipula que “cuando hayan madres
o padres en prision con menores, debera haber guarderias infantiles, personal
calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion apropiados, a fin de
garantizar el interés superior de la nifiez” [...] “asi como garantizar el contacto
perioddico con hijos e hijas separados de sus padres”. Por su parte la Suprema Corte
de la India, emitié recomendaciones similares respecto a instalaciones educativas y
cuidados nutricionales para los nifios y nifias que vivan en las carceles con sus

progenitores.

Especificamente sobre la problematica que aborda la defensa del caso, el
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en 2005, reconocio la
vulneracion de derechos que enfrentan los nifios con padres en prision. Sin
embargo, fue hasta 2011 en que el Comité de las Naciones Unidas por los Derechos
de la Nifiez dedico el Dia de Debate General (DDG), gracias a la incidencia de la
Plataforma regional para la defensa de los derechos de NNA con referentes adultos
privados de libertad, que es una alianza estratégica de organizaciones de América
Latina y el Caribe, que trabajan a favor de esta poblacion de NNA, dicho

acontecimiento fue celebrado en Ginebra, para abordar la problematica que viven
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los nifos, nifias y adolescentes con padres privados de libertad. “Nifios y nifias de
padres presos”, siendo la primera vez que alguno de los 6rganos del sistema de
Naciones Unidas trato el tema haciendo énfasis en que esta situacion provoca otras
vulneraciones y obstaculos en el ejercicio de los derechos humanos de la nifiez en

estas circunstancias especiales (Robertson, 2012:2).

Como se observa, existen medidas legislativas centradas en las condiciones
de vida de madres y padres al interior de los centros de reclusién, y de forma general
en relacion con sus hijos (as) lactantes o pequefios. Las estipulaciones son limitadas
e imprecisas, pues la situacion de los NNA con padres en prision se atiende de
forma subsidiaria, lo cual no alcanza para garantizar la proteccion especial que por
su condicidn de menores requieren todos (as) los NNA para su desarrollo integral
de vida en los hogares temporales en los que tienen que vivir, sea con familiares o

personas ajenas a ésta, ante la separacion abrupta de sus progenitores.

La CIDH en el informe Hacia la Garantia Efectiva de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, sefiala que:

[...] Existen fendmenos que impactan negativamente los derechos de los nifios y las
nifias pero que se encuentran invisibilizados y que ahondan aun mas la brecha
existente. Asi por ejemplo, los hijos e hijas de personas privadas de libertad sufren
graves efectos en el disfrute de sus derechos como consecuencia del
encarcelamiento de sus padres con impactos en su desarrollo integral, bienestar y

en el acceso a oportunidades en igualdad de condiciones [...] (CIDH, 2017:13).

En las Directrices de la ONU para el Cuidado Alternativo de Nifios y Nifas, que
parten de la idea de que la familia es el grupo fundamental de la sociedad e idéneo
para el crecimiento, bienestar y proteccion de los NNA, recomienda a los Estados
priorizar acciones que permitan que las (os) NNA permanezcan o regresen con sus
progenitores, o con familiares cercanos, siendo el Estado quien debe propiciar las
condiciones adecuadas a la familia para el cuidado y proteccion de las (os) NNA en

estos casos.

Asi también lo sefala el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

en sus articulos 17, 23 y 24, al enfatizar la importancia de la familia como institucion.
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De ahi que el Estado deba disefiar y desplegar una serie de mecanismos adecuados
para garantizar, que ante la falta de los padres, los NNA gocen de la proteccion
especial estipulada en los instrumentos internacionales, bajo la tutela familiar

temporal o con personas ajenas a ésta.

En Europa, en el Articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos y de Libertades Fundamentales, encontramos la proteccion de
los derechos de los nifios y nifias a recibir cuidados y compafia de sus progenitores,

0 en su caso de familiares cercanos ante la falta de los primeros.

Es asi como el marco internacional de los derechos humanos reitera que los
Estados deben garantizar que las familias tengan acceso a condiciones adecuadas
para desempefiar su rol de cuidadoras en todas las circunstancias y condiciones,
incluida las circunstancias particulares de los NNA con referente adulto o familiares
en situacion de privacion de libertad. No es posible separar los derechos de la
familia y de los NNA, las decisiones y acciones del Estado respecto a unos

repercuten de forma negativa o positiva en los otros de manera contundente.

El Estado Mexicano ha sido omiso al no contemplar mecanismos legislativos

y de politica publica que logren conciliar los derechos e intereses superiores de las
(os) NNA, con la responsabilidad de padres y madres que infringen la ley, pues
apenas empieza a voltear la mirada a esta problematica. En Septiembre de 2017,
las Diputadas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, presentaron
una iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, para proteger y garantizar los Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes con
madres, padres, tutores o personas que tengan guarda y custodia, que se
encuentran privados de la libertad. El Dictamen a discusion fue presentado en la
Camara de Diputados el 28 de noviembre de 2017, proyecto de decreto aprobado
en lo general y en lo particular por 377 votos a favor, el cual paso a la Camara de
Senadores para sus efectos constitucionales el 30 de noviembre de 2017, y el cual
se turno a las comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos (Congreso
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de la Unién, 2017). Sin embargo, el Senado no ha aprobado el decreto, dejando al
margen de la ley a miles de NNA con referente adulto o familiar en situacion de
privacion de la libertad hasta ahora.

En este sentido, se suma a la responsabilidad atribuida al Estado, los
derechos conculcados en el articulo 9 la CDN que establece los derechos de los

menores y la familia, relacionados con el articulo 19 de la misma que expresa:

“El Estado esta obligado a proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, bajo la custodia de los padres, representante legal o cualquier

persona que los tenga a su cargo [...]” (CDN, 1989:16).

Obligatoriedad que se ve reforzada con el numeral 20 de la misma convencion, al
establecer que los nifios privados de su medio familiar, sea por decision de las
autoridades, por abandono o por fuerza mayor, tendran derecho a la proteccién y
asistencia especial del Estado.

Esta normativa reguladora de la proteccion de los derechos de los NNA,
debid observarse en toda la actuaciéon del Estado a través de sus instituciones, para
garantizar la eficaz y oportuna proteccion de los intereses de los NNA vy la familia,
como lo establece el mismo articulo en su parrafo tercero al sefialar que los estados
parte deben asegurarse que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios, cumpla con las normas
establecidas por las autoridades competentes. En este sentido, el Estado Mexicano
debid garantizar atencion integral e interdisciplinaria a través de sus instituciones,
anteponiendo en todo momento el interés superior de las (0os) menores, consagrado
en el articulo 3 parrafo 1 de la CDN y en la observacion general numero 14 sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial,
atendiendo lo que el Comité senala, que el interés superior del niflo es un concepto

triple:

Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una

consideracion primordial y la garantia que ese derecho se pondra en practica.
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Un principio juridico: si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se
elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del

nino.

Una norma de procedimiento: los Estados partes deberan explicar cdmo se ha
respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia
al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y cémo se han
ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de

cuestiones normativas generales o de casos concretos (CDN, 2013:4).

Considerando la situacion especial en la que se encontraban las hijas e hijos de
David y Margarita quienes, a partir del 24 de abril de 2014, quedaron privados de
los cuidados de ambos progenitores. El Estado debié velar que sus derechos
humanos no se vieran transgredidos por el paso de cinco hogares temporales. En
consecuencia, el Estado tenia la obligacion reforzada de velar por la proteccion
especial dirigida a estas nifias, nifios y adolescentes, debiendo activar mecanismos
adecuados a las circunstancias desde el momento de la detencién y traslado de
ambos progenitores al centro de reclusion, a través de medidas eficaces y efectivas
ante la repentina separacién de ambos padres por la privacion de libertad de éstos.

Ante la falta del cumplimiento de la obligacién de proteccion a que el Estado
Mexicano esta comprometido, derivé en la consecuente violacion de otros derechos
humanos de los NNA protegidos por la Convencion, tales como la educacion, salud,
alimentacion, lactancia, una vida libre de violencia, abusos y maltrato, y explotacion

laboral, violaciones que impactaron gravemente su desarrollo integral y dignidad.

El Estado Mexicano se limitd a ser espectador de estas violaciones, pues a
través de sus instituciones de asistencia tenia conocimiento de todas estas
arbitrariedades. No obstante, no hizo nada para frenar tales infracciones, siendo
absolutamente omiso. Su actuacion se limité a integrar un expediente lleno de

irregularidades y a entregarles de forma esporadica algunas despensas.

El Estado falto a las Observaciones Finales (CRC/C/MEX/CQO/4-5), emitidas
por el comité de los Derechos del Nifio, respecto a la aplicacion de las Directrices

78



sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (Resolucion 64/142 de

la Asamblea General) y particularmente a:

Proveer a las familias de acogida y al personal que trabajen en instituciones de
cuidado, capacitacion sobre derechos de la infancia, y en especial sobre las
necesidades particulares de las nifias y niflos privados de un entorno familiar [...]
Recopilar datos sobre y garantizar la revision periddica de la colocacion de nifias y
nifios en hogares e instituciones de acogida, supervisar la calidad de la atencion,
incluyendo la asignacion de recursos suficientes a las Procuradurias de Proteccion
a nivel federal y estatal y la creacion del Registro Nacional de Instituciones de
Cuidado Alternativo conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la LGDNNA (CDN,
2015).

Evidentemente los menores hijos e hijas de David y Margarita no fueron atendidos
bajo estas premisas, pues el Estado Mexicano no cuenta con mecanismos efectivos
para el fortalecimiento de los hogares temporales, tampoco cuenta con mecanismos
eficaces de seguimiento y monitoreo interinstitucionales e integrales, elementos
medulares en el caso. Este débil escenario institucional fue rebasado por la
necesidad de proteccion de los NNA. Al no haber mecanismos de proteccion
adecuada, la mayoria de los NNA de este caso, que son nifias, estuvieron expuestas
a otro tipo de vulneraciones, sobre todo de tipo sexual, lo cual se agudizaron por
sus condiciones de pobreza y marginacion. Condiciones que fueron subestimadas
por el Estado, depositando su responsabilidad en una instancia municipal de

asistencia, carente de toda estructura para responder a tal situacion.

A toda esta argumentacion se suma, lo que el SIDH ha desarrollado en
materia de jurisprudencia a través de sus sentencias con respecto al articulo 19 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, en adelante (CADH). Esto es
fundamental para el caso, puesto que se trata del principal derecho vulnerado para
acudir al SIDH en busqueda de justicia. Al respecto ha sefialado que la Convencion
sobre Derechos del Nifio y el Protocolo de San Salvador, forman parte del iuris
internacional de proteccion de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescente,
particularmente hace tal referencia en la sentencia del Caso Villagran Morales, al

expresar que:
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[...] Tanto la Convencién Americana como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio forman parte de un comprensivo [sic] corpus juris internacional de proteccion
de los nifios que debe servir a esta Corte para fijar el contenido de los alcances de
la disposicion general definida en el articulo 19 de la Convencion Americana

(Villagran Morales y otros vs Guatemala, 1999:50).

Lo anterior es de trascendental relevancia en el caso de defensa, ya que significa la
interrelacion y vinculacion de ambos sistemas con el fin comun de garantizar la
tutela integral de proteccion de los derechos de los NNA, que el marco internacional
de los derechos humanos contempla.

Como se ha sefalado, para la estrategia de defensa del caso ante el SIDH,
se ha identificado como la principal violacion de derechos humanos por parte del
Estado Mexicano, la falta de cumplimiento a su obligacion de proteccién establecida
en el articulo 19, contemplado en la Convencién Americana de Derechos Humanos,

(Pacto de San Joseé), y ratificada por México en 1981.

En consecuencia, también viol6 lo establecido en los articulos 17 sobre los
derechos de la familia; el 1, sobre obligaciones de respeto y garantia; 2 adecuacion
de normativa interna; 8 y 25 acceso a un recurso sencillo y eficaz de la misma, que
de forma conjunta expresan la obligacion que el Estado tiene de tomar todas las
medidas positivas que aseguren la proteccion a los NNA contra malos tratos, tanto
dentro del ambito de la esfera publica como privada, y su interaccion con agentes
del Estado de cualquier nivel, para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos.

La Corte IDH ha desarrollado criterios para la proteccién especifica de los
derechos de nifios privados de su medio familiar, quienes son victimas de una doble
situacion de vulnerabilidad, por su condicion de personas en desarrollo y por las
circunstancias econdmicas y sociales que padecen, que los coloca en la absoluta
marginalidad. También ha reiterado que estos grupos de nifos, nifas vy
adolescentes son victimas de desigualdades estructurales no sélo en el pais si no
en todo el Continente, afirmando que esta situacion que llama de “riesgo social’, es
la prueba de la falta de cumplimiento por parte del Estado de las medidas de accion
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positiva que les permita un desarrollo integral y una vida digna. Asi también la Corte

advirtié que:

El derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion constituyen una regla
fundamental para obligar a los Estados a adoptar medidas que eviten la
estigmatizacién de este grupo por parte de sus agentes y de la sociedad misma, que
permanentemente reproducen la asociacién directa entre nifios y jovenes pobres y

la delincuencia (Servellén Garcia vs. Honduras, 2006:43).

Obligaciones atribuibles a México, no solo por la falta de disefio de politicas publicas
especificas para la atencién de los NNA con padres en situacion de privacion de la
libertad, sino también porque las existentes son carentes de procesos de formacion
y educacion, tanto al interior de las instituciones del estado como procesos de
concientizacion dirigidos a la poblacion en general. Todo ello, con perspectiva de

derechos humanos de la infancia, género y pertinencia cultural.

La Corte ademas hace alusion a la garantia de la igualdad sustantiva, a partir
de considerar el contexto y las caracteristicas particulares de los grupos (nifios,
nifas, adolescentes, pobres e indigenas) a la hora de adoptar las medidas de
proteccion especiales.

En este sentido, el Estado tenia que haber observado lo expresado por la
Corte en su cuerpo jurisprudencial. Se trataba de 5 nifias y dos nifios, indigenas y
pobres, que durante el poco contacto que tuvieron con la instancia de asistencia
familiar, se puede observar que no contaron con traductor. Su testimonio plasmado
sobre las arbitrariedades que estaban viviendo fue ignorado. Incluso obra el
testimonio de la menor que fue abusada sexualmente, y la institucion del Estado no
hizo nada al respecto. Ante estas graves omisiones es responsable de la violacién
a los derechos de las victimas, como asi lo sefala en la sentencia del Caso de la
Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala:

[...] Segun las normas del derecho de la responsabilidad internacional del Estado
aplicables en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accion u
omision de cualquier autoridad publica, de cualquiera de los poderes del Estado,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los
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términos previstos en la Convencion Americana (Masacre de las Dos Erres vs.
Guatemala, 2009:58).

Criterios que el Estado Mexicano ha incumplido en perjuicio de las victimas que se
acompanan en el caso de defensa, al no proporcionar la proteccion especial aludida
en los articulos 19 y 20 de la CADH, en correlacion con el articulo 1, 2, 8 y 25 de la
misma. El Estado no cred las condiciones, ni tomé las medidas necesarias para
que los nifios, nifias y adolescentes del presente caso tuvieran y desarrollaran
integralmente una vida digna, en ausencia de sus padres, dejandoles expuestos a
una serie de vulneracion que se tradujeron en violaciones a sus derechos humanos

y que hasta la fecha no han tenido resarcimiento del dafio.

En el caso Nifios de la Calle vs. Guatemala, la Corte IDH expreso los
alcances de las “medidas de proteccion” a que alude el articulo 19 de la Convencion
Americana. Entre ellas merece relevancia atendiendo al caso que se acompafa, las
referentes a la no discriminacion; a la asistencia especial a los nifios privados de su
medio familiar; la garantia de la supervivencia y el desarrollo del nifio; al derecho a
un nivel de vida adecuado; y a la reinsercion social de todo nifio victima de

abandono o explotacion (Villagran Morales y otros vs. Guatemala, 1999:51).

Medidas intrinsecas del derecho del nifio a la proteccion, que no fueron
atendidas ante la falta de capacidad y vinculaciéon entre las instituciones del Estado
Mexicano; la invisibilizacion de la problematica que hace que hasta hoy dia no
existan politicas publicas y medidas necesarias para poner en practica el articulo 19
de la CADH; y el corpus juris sefialado por la Corte IDH, permitiendo un clima
reiterado de violaciones a los derechos humanos de los NNA, particularmente en

las condiciones de vulneracion en las que se encuentran las victimas.

Pues desde el momento de la detencion de los padres, los (as) menores
guedaron en completo abandono. Por trece dias, tanto la familia como los NNA no
sabian del paradero de Margarita y David. Tanto la policia ministerial como los
Agentes del Ministerio publico que llevaron adelante la investigacion del caso en
contra de ambos padres, ignoraron la existencia de las (0os) menores, una vez

trasladados al (CERSS) No. 5 de San Cristobal de las Casas, Chiapas. Durante el
82



procesamiento penal y sentencia, tanto el juez de la causa y juez de ejecuciéon de
sentencia invisibilizaron nuevamente a las (0s) menores, prueba de ello es que en
el expediente de averiguacion previa numero 14/AL65/2014, como el expediente
penal 240/2014 no existe evidencia alguna de coordinacion y acciones integrales
para la salvaguarda y proteccion adecuada de las (0s) menores en ausencia de
ambos padres.

Asi como la negligente intervencion del DIF municipal de Teopisca en el caso,
limitando su intervencion a entregas esporadicas de despensas, como meros
paliativos ante la evidente situacion de pobreza de la familia, y visitas de
seguimiento simuladas, ante sus o0jos y aquiescencia por su falta de accién u
omisién ante los repetidos sefalamientos de abusos y atropellos de los NNA, no
actuo de forma diligente para frenar tales abusos.

A la responsabilidad del Estado Mexicano, se suma la violacion de los
articulos 1.1 y 2 de la CADH, que establecen la obligacion por parte del Estado de
adoptar el marco normativo, las politicas publicas, programas y servicios; asi como
la creacion de instituciones y organismos apropiados, y cualquier otra medida
necesaria para la proteccion y garantia de los derechos de los niflos que se
encuentran en este grupo, especialmente expuesto a la vulneraciéon de sus

derechos.

En México, a pesar de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes y de la instalacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), del que las instancias de imparticion,
procuracion de justicia y de seguridad publica son parte, y cuyo fin es crear politicas
publicas integrales encaminadas a la promocién y proteccion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes del Estado, con relacion a esta problematica nada se
ha hecho.

Por su parte, la CIDH en el informe Hacia la Garantia Efectiva de los Derechos

de Nifnas, Nifios y Adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, sefiala que:
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Para los NNA con alguno de sus progenitores en prision, es crucial el disefo
articulado de las politicas y estrategias para la proteccién de los derechos de estos
NNA. Ninguno de los tres sistemas —judicial, penitenciario y SNP- esta en la posicién
por si mismo y de modo aislado de poder ofrecer una garantia integral a este grupo

de NNA a menos que trabajen de modo articulado los tres (CIDH, 2017:49).

El doble alcance de la obligacion del Estado Mexicano adquirida en el articulo 1.1
de la CADH, se expresa a través del compromiso de respetar los derechos
reconocidos y no actuar de forma arbitraria en perjuicio de los mismos. Por otro
lado, tiene la obligacién de garantizar su libre y pleno ejercicio. La Corte IDH ha sido
enfatica en la obligacion del cumplimiento de los derechos humanos a través de su

desarrollo jurisprudencial. En el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, enfatizé:

El articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacion de los derechos
humanos reconocidos por la Convencioén puede ser atribuida a un Estado Parte. En
efecto, dicho articulo pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales
de respeto y de garantia, de tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos
reconocidos en la Convencion que pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho
internacional, a la accién u omision de cualquier autoridad publica, constituye un
hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos

previstos por la misma Convencion (Velasquez Rodriguez vs. Honduras,1988: 34).

Respecto a la obligacion de garantia, la Corte IDH ha determinado que implica el
deber de los Estados organizar todo el aparato gubernamental, y en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos (Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988:35).

En este sentido, el Estado no sélo debe limitarse al respeto de los derechos
humanos y no incurrir en acciones u omisiones que los comprometan, sino que
también debe disefiar los mecanismos para garantizarlos. Estos deben ser efectivos
para el goce y ejercicio de los derechos humanos, que implica necesariamente la
implementacion de acciones positivas, tanto generales como especiales para su
cumplimiento. En esta tesitura, el articulo 1.1 se complementa con el 2 de la CADH

al sefalar el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, que constituyen
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obligaciones a los Estados complementarias, cuyo alcance debe ser entendido en
términos mas amplio como asi lo ha sefialado la Corte IDH, particularmente en la
sentencia Campo Algodonero vs. México, al establecer que deben implementarse
mecanismos para remover patrones culturales que obstaculizan el pleno goce vy
ejercicio de los derechos. Es decir, deben implementarse acciones no sélo positivas,
sino transformativas para determinados grupos de personas que se encuentra en
situaciones de agravada vulneracion por su condicion. En el caso de nifios, nifias y

adolescentes la Corte IDH ha establecido que:

El articulo 19 de la Convencién Americana impone a los Estados la obligaciéon de
adoptar “medidas de proteccion” requeridas por su condicion de nifios. El concepto
‘medidas de proteccién” puede ser interpretado tomando en cuenta otras

disposiciones (Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru, 2004:62).

A falta de los padres, las victimas del caso que se acompafa no tuvieron la
proteccion especial que alude la corte IDH. Pese a las reiteradas peticiones de
ayuda a las autoridades Estatales por parte de las victimas, estas no fueron
escuchadas, e incluso una vez lograda la excarcelacidon de ambos progenitores, y
haber recurrido al amparo y a la queja ante la CEDH en busca de justicia, en ambos
procesos han existido dilaciones que impiden obtener resolucion, restitucion de
derechos y reparacion de integral del dafio. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
IDH, ha expresado que el derecho a la proteccion judicial se encuentra intimamente
ligado con las obligaciones generales del Estado reconocidas en los articulos 1.1
(Obligacion de respetar y garantizar los derechos), y 2 (Deber de adoptar
disposiciones de derecho interno) de la Convencion (Suarez Rosero vs. Ecuador,
1997:28), que atribuyen funciones de proteccion al derecho interno de los Estados
Parte.

En este escenario, el Estado mexicano faltd6 también a la obligacion
comprometida en el articulo 25 de la CADH, respecto a la proteccion judicial que
han requerido las victimas y que hasta ahora no se ha materializado. A continuacion,

cito algunas buenas practicas sobre legislacion y politicas publicas que otros paises
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han implementado para abatir esta problematica que pudieran servir de ejemplo

para nuestro pais.

Peru cuenta con un Manual de Recomendaciones para atender a nifios, nifas
y adolescentes, con padres y madres privados de libertad creado en 20009.
Elaborado por el equipo del Centro de Atencion Psicosocial (CAPS), que tuvo a su
cargo la investigacion-accion “Consecuencias psicosociales de la detencion y/o
tortura en los hijos y las hijas de las personas detenidas en los penales de Lima a
consecuencia del conflicto armado en el Perd” (Centro de Atencidén Psicosocial,
2009:1).

En 2016, Uruguay creo un Protocolo de Atencion a nifios, nifias vy
adolescentes (NNA) con responsables en situacidn de privacion de libertad, que
tiene por objeto regular y dar seguimiento a la coordinacion interinstitucional entre
el Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto del Nifio y del
Adolescente; el Poder Judicial, y el Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente, en cuanto a la proteccion integral de derechos de hijos e hijas de
personas privadas de libertad, estos son los organismos comprometidos.

Otros paises han implementado algunas buenas practicas que han resultado

eficaces para atender la problematica, por ejemplo:

En algunas comunidades de Estados Unidos, el formato de arresto policiaco incluye
la pregunta sobre la existencia de nifios y nifias y, generalmente, los servicios
sociales realizan un seguimiento para revisar los nuevos acuerdos que se hayan
hecho sobre el cuidado de los menores [...] En ltalia, las mujeres embarazadas o
aquellas con nifos y niflas menores de seis ainos no pueden ser llevadas a prisién
preventiva, salvo en circunstancias excepcionales; en lugar de ello, se les detiene

en su casa o en “instituciones de prision atenuada” (Robertson, 2012 pp. 11-13).

En Ecuador, los menores con padres en prision reciben una beca mensual de apoyo
para su desarrollo, que puede ser empleada en alimentos u otros bienes, servicios
de salud, educacién, transporte o recreacion, segun se decida. El Estado Indio de
Kerala paga una mensualidad a los hijos e hijas de personas presas que cumplen

con una sentencia de al menos dos afios de carcel (Robertson, 2012:58).
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Brasil, por su parte, tiene previsto por ley un subsidio econémico para las familias
cuyo integrante privado de libertad estuviera trabajando de manera formal en el
momento de la detencién (Saavedra, Lappado, Bango & Mello, s/f: 25).

4.3 Estrategia de defensa en el sistema Interamericano de Derechos Humanos

La estrategia de defensa hipotética se plante6 como objetivo lograr que las
instancias Internaciones de derechos humanos se pronuncien en cuanto a la
responsabilidad del Estado Mexicano, por la falta de cumplimiento de la obligacién
de proteccion especial consagrada en el articulo 19 de la Convencion Americana,
intrinsecamente relacionada con los articulos 1, 2, 8 y 25 de la misma. Asi también
se planteé la reparacion de dafio integral que garantice la no repeticién e
implementacion de acciones transformativas por parte del Estado a favor de las (0s)

NNA con padres o referente adulto en situacién de privacién de libertad.

Cuadro 1. Descripcion de la Estrategia de Defensa ante los Organos del SIDH

Nombre del caso: Omisién del Estado en la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes con referente o familiar en situacion de privacion de la libertad.

Detencidn y reclusion del padre y madre: 24 abril de 2014.

Averiguacioén previa numero: 14/AL65/2014.
Causa penal: 240/2014.

Liberacion del padre y la madre: 14 de octubre de 2016, por sentencia

suspendida.

Interposicion de la queja ante la CEDH por omisiones del Estado ante su
obligacién de proteccidon y cuidado de las (os) NNA con padre y madre en
prision: 24 de marzo de 2017.

Interposicion del amparo indirecto ante el Tribunal de Amparo por

omisiones administrativas del Estado: 26 de abril de 2017
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Concede el Tribunal Federal Sentencia de amparo a favor: 24 de noviembre
de 2017.

Recurso de revision interpuesto por el SEPINNA en contra del Amparo: 14
de diciembre de 2017.

Resoluciéon del Tribunal Colegiado en materia administrativa del vigésimo

Circuito: Pendiente de resolver (la estrategia se plantea en el supuesto de que

este tribunal revoque la sentencia de amparo del 24 de noviembre de 2017).

Victimas:
Hortensia Valeria y Gloria de Jesus, ambas de apellidos Hernandez Gémez.
Los (as) menores: S.E.H.G., LH.G.,, RH.G.,, R H.G.y J.D.H.G.

David Hernandez Gomez y Margarita Gomez Lopez.

Peticionarias:

David Hernandez Gémez y Margarita Gémez Lopez.

Flor del Rocio Garcia Cadenas, representante.

Un aspecto fundamental que en este apartado es importante destacar, es que la
estrategia de litigio implica necesariamente la contextualizacion del caso mediante
la exploracion de diversas lineas argumentativas. Para ello, se dividen los hechos

de contexto en diversos momentos:

a) Incluir como elemento del contexto los problemas estructurales e ineficacia
del Estado en la atenciéon de NNA, en el que se circunscriben las omisiones
generalizadas de proteccion especial de NNA con referente adulto o padre
en situacion de privacion de libertad.

b) La inclusion del enfoque interseccional para visibilizar otros factores que
convergen y agudizan la vulnerabilidad de las victimas que agravaron su

situacion y consecuente violacion a sus derechos humanos.

c) Elincumplimiento de las obligaciones del Estado a través de sus sistemas de
atencion, ante la clara inexistencia de politicas publicas, leyes, reglamentos
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o protocolos adecuados para la atencidon de NNA con referente adulto en
situaciéon de privacion de libertad.

Otro elemento importante es la exposicion de los fundamentos de hechos, que tiene

como objetivos:

a) Demostrar que el marco normativo aplicado a las victimas era ambiguo, no
establecia en forma clara y precisa las obligaciones del Estado, ni tampoco
existia el procedimiento que debia seguirse para garantizar la proteccion y
cuidado de los NNA (respecto del principio de legalidad, articulos 1, 2, 9, 17
y 19 de la CADH).

b) Demostrar la inexistencia de un procedimiento que garantice el derecho de
defensa, la falta de motivacion de la decisién y la falta de un recurso
adecuado y efectivo (principio de no regresividad en cuanto al derecho a un
debido proceso, articulos 8 y 25 CADH).

c) Demostrar que las victimas sufrieron afectaciones a su derecho a la
integridad personal (articulo 5 CADH), adicionales a las consecuencias
directas de las demas violaciones a derechos humanos cometidas en su
contra.

d) Demostrar que el padre y la madre de las victimas, sometidas a
procedimiento y encarcelamiento, sufrieron afectaciones a su integridad

personal susceptibles de generar responsabilidad internacional al Estado.

De conformidad con los fundamentos de hechos planteados en el apartado anterior,
se reclama se produjeron las siguientes violaciones a los derechos humanos en

perjuicio de las victimas:

a) El Estado viold, en perjuicio de las victimas, el principio de legalidad (articulo
9 CADH), enrelacion con sus obligaciones generales de respetar y garantizar
los derechos (articulo 1.1 CADH), y de adecuar su ordenamiento interno
(articulo 2 CADH), por la utilizacion de un marco normativo caracterizado por
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la ausencia de claridad y precision en el proceso a seguir para la atencion,
cuidado y proteccion de NNA con padres en situacion de privacion de
libertad.

El Estado violo, en perjuicio de las victimas, el articulo 5 de la CADH al no
garantizar la proteccién y cuidados adecuados a la integridad fisica y
emocional de las victimas, con relacion a su obligacion establecida en el
articulo 19 de la CADH, ante la falta y ausencia de la madre y el padre
privados de libertad.

El Estado violo, en perjuicio de las victimas, el principio de no regresividad
con relacion al respeto irrestricto de las garantias judiciales (articulo 8
CADH), y el derecho a la proteccion judicial (articulo 25 CADH) en virtud de

que los procesos internos no garantizaron su derecho a un debido proceso.

De esta forma, busco que la CIDH en su informe 50, tenga por probada:

a)

La falta de cumplimiento del Estado Mexicano ante su obligacién de
garantizar proteccidn integral a nifas, nifios y adolescentes con padres o

familiar en situacién de privacién de libertad.

La negativa del Estado a través de sus Sistemas de Proteccion Integral para
implementar medidas de proteccion especial de NNA, requeridos por parte

de la familia, la sociedad y del Estado.

La falta de politicas publicas y mecanismos de proteccion dirigidos
especialmente a garantizar el cuidado de los NNA con padres, familiar o

referente adulto en situacion de privacion de libertad.
Las omisiones en que incurrieron las instancias del Estado en la atencion

debido a los NNA de Margarita y David:

La Falta de proteccion a la integridad fisica y emocional de las victimas.
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Le evidente restriccion o injerencias arbitrarias que obstaculizaron la

convivencia o contacto de las/os NNA con su padre y madre.

Ahora bien, ante la falta de cumplimiento del Estado, la CIDH tendria la facultad de

enviar el caso a la Corte IDH con el objeto de que:

a)

La Corte IDH declare la responsabilidad internacional del Estado, en virtud
de que el marco normativo aplicado en los procedimientos de las victimas
violentd sus derechos humanos al no establecer clara y precisamente el
alcance de los derechos de los NNA y la familia, y no determinaba el

procedimiento que debia seguirse en estas circunstancias.

Que la Corte IDH determine la responsabilidad internacional del Estado, en
virtud de que el proceso seguido en la busqueda de justicia, verdad y
reparacion en las instancias locales no respet6 el debido proceso, en virtud
de que las victimas no tuvieron oportunidad de ejercer una defensa
adecuada, ni contaron con un recurso adecuado y efectivo para la revision

del fallo del Tribunal Federal de Amparo.

Se genere estandares sobre el derecho de los NNA de mantener los vinculos

familiares con padres o familiares en situacion de privacion de libertad.

Se generen estandares sobre el deber del estado de proporcionar los
cuidados adecuados, relacionados con la salud fisica y emocional,
educacion, alimentacion, vivienda y recreacion de los/as NNA con padres o

familiares en situacidn de privacion de libertad en ausencia de éstos.
Se pronuncie sobre el estigma social y discriminacion que recae sobre los

NNA, como una forma de violencia que debe ser atendida desde todos los
ambitos.
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f) Brinde una adecuada reparacion integral a las victimas en términos de
rehabilitacion, restitucion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, cuyo esquema debe integrar los fundamentos de la obligacion de
reparar a los beneficiarios de dichas reparaciones, de acuerdo con la
propuesta que se describe mas adelante.

g) Gastos y costas: Gastos realizados por las victimas y la representante

La peticion se presentaria una vez emitida la resolucion en la que el Tribunal
Colegiado en materia administrativa del vigésimo Circuito, revocara la sentencia de

amparo emitida por el Tribunal Federal de Amparo.

Dadas las precarias condiciones en las que se encuentran las victimas, se
recurrira al beneficio de la asistencia econdémica a través del fondo de Asistencia
legal de la Comision IDH para cubrir los gastos del proceso, peritajes y para asistir
a las audiencias que determine la Comision IDH sobre el caso.

De ser aperturada a tramite la peticion cabe la posibilidad de llegar a una
solucion amistosa. Esto podra ser una via alterna de solucion, siempre y cuando
haya una reparacion de dafo integral de acuerdo con lo establecido en los
estandares internacionales. Hago énfasis en la no repeticidn a través de la creacion
de las garantias para el cumplimiento de estos derechos, (modificacion legislativa,
politicas publicas y acciones trasformativas), como elementos centrales. De no
llegar a un acuerdo, el caso seguira su cause legal de acuerdo con los estandares

en la materia.

Para estar en condiciones de acreditar lo anterior, se cuenta con diversos
medios de prueba. En un primer momento se presentarian ante la CIDH, copias del
expediente integrado por el DIF Municipal de Teopisca con numero 300/2014, del
expediente de amparo indirecto numero 448/2007 y del expediente de recurso de
revision numero 74/2018.

Si la CIDH enviara el caso a la Corte IDH, en el momento de presentar el
Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas, (ESAP), establecido en los articulos
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23.2 y 35.4 del Reglamento de la Corte, se sumarian a las pruebas antes referidas,
testimoniales psicoldgicas y psicosociales por parte de las victimas, y amicus curiae
por parte de expertos/as en NNA de la sociedad civil.

De manera paralela al proceso en via internacional, se activan mecanismos
de incidencia politica, a través de actores estratégicos de la sociedad civil que han
venido acompanado el caso, como la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), y Melel Xojobal A. C; y los integrantes de la Red por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia en Chiapas (REDIAS), para disefar una ruta de
incidencia para el seguimiento del caso. Aunado a ello, siendo experto (a) en temas
relacionados con la infancia y la problematica particular que atiende el caso, el
trabajo, experiencia y compromiso de estos actores sociales con la infancia y
adolescencia en el pais les concede potestad para emitir informes y amicus curiae,

para fortalecer la estrategia juridica de defensa del caso en sede internacional.

4.4 El Sistema universal de derechos Humanos y la ponderacién del caso

En 1945 se crea la Carta de La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como
simbolo de paz y seguridad entre las naciones, después de las atrocidades
cometidas durante la Segunda Guerra Mundial. Tres aflos después, la Asamblea
General de la ONU, adoptdé la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH), en la que se proclama la dignidad de las personas y el respeto a los
derechos humanos. Sin embargo, la DUDH es un instrumento internacional de

buenas intenciones, es decir, no tiene caracter vinculante para los Estados parte.

México es uno de los 51 Miembros fundadores de La Organizacion de las
Naciones Unidas. La Carta de las Naciones Unidas, fue firmada el 26 de junio de
1945, y el 7 de noviembre de ese mismo afio fue admitido la ONU (Naciones Unidas,
s/f).

Dentro de la ONU, se han creado diversos organos encargados de la
promocion y la proteccion de los derechos humanos. En la actualidad hay diez

organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, que son comités de
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expertos independientes. Nueve de estos 6rganos supervisan la aplicacion de los
principales tratados internacionales de derechos humanos (Naciones Unidas, sff).

Uno de estos érganos es el Comité de los Derechos del Nifio, que se encarga
de vigilar el cumplimiento de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio (CDN). Se
caracteriza por ser un sistema de control a través de la recepcion de informes
periodicos de los Estados, y la emision de observaciones generales. No tiene
competencia contenciosa, es decir, no sentencia o sanciona a los Estados que
violan derechos humanos. En este sentido, no es posible presentar peticion
individual ante este érgano para la exigencia de justicia del caso de defensa.

Sin embargo, la ONU también cuenta con mecanismos de vigilancia
establecidos fuera del marco de los tratados por 6rganos de la ONU. Son conocidos
como mecanismos extra convencionales, porque pueden estar compuestos de un
individuo (un relator o representante especial) o de un grupo de trabajo. Son
destacados expertos independientes que trabajan a titulo voluntario, nombrados por
el Consejo de Derechos Humanos (Naciones Unidas, s/f).

La Comision de Derechos Humanos decidi6 nombrar en 2001, un Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de
los indigenas, como parte del sistema de procedimientos especiales de la Comision.
El mandato del Relator Especial (resolucion 33/12), fue posteriormente renovado
por la Comisién de Derechos Humanos en 2004, y por el Consejo de Derechos
Humanos en 2007. En el cumplimiento de su mandato, el Relator (a) Especial debe

realizar las siguientes funciones:

e Presentar informes anuales sobre asuntos especificos o situaciones de especial
importancia relativas a la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos

indigenas.
¢ Realizar visitas a paises.

e Comunicar informacion recibida sobre la situacion de los derechos de los pueblos

indigenas en paises especificos.
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e Llevar a cabo actividades en paises en seguimiento de las recomendaciones

recogidas en sus informes (Naciones Unidas, s/f.).

La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, realiz6 una visita oficial a México del 8 al 17 de
noviembre de 2017. Durante su visita, la Relatora examiné diversas cuestiones que
afectan a los pueblos indigenas, como la tenencia de tierras, los megaproyectos, la
participacion politica, el acceso a la justicia y asuntos econdmicos, sociales vy
culturales. Uno de los Estados que visitd fue Chiapas, por lo que, en ese marco,
diversas organizaciones de la sociedad civil le hicimos llegar una propuesta
colectiva con informacién sobre politicas, programas y marco legal con respecto a
los pueblos indigenas, preocupaciones prioritarias y situaciones que ameritan la
atencion de la Relatora Especial, asi como sugerencias sobre temas a examinar y

lugares relacionados para visitar.

Con el objetivo de visibilizar la problematica de las (os) NNA indigenas con
referente adulto o familiar en situacién de privacion de libertad, a través de Mujeres
Libres COLEM A. C., organizacion de la que formo parte en coordinacién con Melel
Xojobal A. C., presentamos un resumen ejecutivo con informacién del caso para ser
integrado en el apartado: “Situacion de los derechos de NNA indigenas en el Estado

de Chiapas”.

El informe final sera presentado al Consejo de Derechos Humanos en el que
la Relatora incluira sus hallazgos, preocupaciones y recomendaciones a México a

favor de los derechos humanos de las poblaciones indigenas.
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Cuadro 1. Cronograma de actividades de la visita de la relatora de pueblos

indigenas

ACTIVIDADES

FECHAS

Se envid el caso e informacion sobre la
de

adolescentes indigenas con referente

situacion nifos, nifas vy

adulto o familiar en situacion de
privacidon de libertad a COLEM A. C. y
Melel Xojobal A. C., para la integracion
de la informacion al Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas, A. C., para la visita de la

Relatora a Chiapas.

6 de noviembre de 2017.

Se de

organizaciones previa a la visita de la

realizd una reunion

Relatora.

8 de noviembre, 4pm. del afio en curso.
Sede: Centro de Derechos Humanos

Fray Bartolomé de Las Casas, A. C.

Visita de la Relatora a Chiapas.

Se expuso el caso y la situacion de los
nifos, nifas y adolescentes indigenas
con referente adulto o familiar en

situaciéon de privacion de libertad.

14 de noviembre de 2017

La Sra. Tauli-Corpuz presentd sus
hallazgos y recomendaciones
preliminares en una conferencia de

prensa.

Viernes 17 de noviembre a las 12:00
horas, en el Centro de Informacion de
las Naciones Unidas, en Ciudad de
México.
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CAPITULO V.
LA REPARACION INTEGRAL
DEL DANO



En este capitulo se expone la obligacion del Estado de reparar de forma integral el
dafio ocasionado a las victimas, con el objeto primordial de ver restituidos sus
derechos y la satisfaccion de encontrar justicia ante los graves hechos de
violaciones a derechos humanos sufridos. Es menester que el Estado asuma la
obligacion de reparar el dafio como resultado de la inaccion o conducta ominosa por
parte de las autoridades e instituciones involucradas en el caso, mediante la
adopcion de las medidas pertinentes para resarcir el dafio y garantizar la no

repeticion.

El capitulo se compone de dos momentos. En el primero, se presenta el
marco normativo nacional e internacional en que haya su sustento la reparacién de
dafio integral y garantia de no repeticion. En el segundo, se desarrolla la propuesta
de reparacion integral del dafio ocasionado a las victimas del caso de defensa que
abarca dimensiones objetivas y subjetivas, atendiendo a los tipos de reparacion

integral que ofrece el marco internacional y nacional de derechos humanos.

5.1 Marco normativo nacional e internacional de la reparacién integral del

dano

El dafio “es el impacto negativo, consistente en detrimento, alteracion, pérdida o
menoscabo que afecta a las victimas, a su familia o a su patrimonio, a consecuencia
de un hecho ilicito o de la violaciéon a derechos humanos” (Rodriguez, G., Baéz, |.,
Talamas, M. & Pulido, M. 2007:21). La reparacién del dafo es un elemento
sustancial en la busqueda de verdad y justicia. Asi el reclamo por los agravios
cometidos por el Estado en contra de las victimas, toman sentido y forma. Ese es el
fin ultimo para la restitucion de derechos y dignificacién de las victimas; es el punto
de partida para la apuesta por la transformacién de la realidad, no solo de las
personas agraviadas, sino del colectivo social a partir de la exigencia del

resarcimiento de los derechos vulnerados.

En nuestro pais, encontramos la obligacion del Estado de reparar el dafio en

el articulo 1° Constitucional, al establecer las obligaciones generales de promocion,
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respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como de “prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.

En el ambito internacional esta obligacién se encuentra establecida en el
articulo 63.1 de la CADH, que prescribe:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada (CADH, 1969).

El dafio es el principal elemento de la responsabilidad. Sin un dafio no puede haber
responsabilidad, y tampoco podria ser identificable el objeto de la medida de

reparacion.

En este sentido, la evolucion doctrinal y jurisprudencial del Sistema
Interamericano en lo relativo a los tipos de dafo por violaciones a derechos
humanos es vasta. Asi, la Corte IDH ha identificado dos categorias principales: dafio

material e inmaterial.

5.2 El daino material

Se refiere estrictamente a “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso” (Bamaca Velasquez
vs. Guatemala, 2002:21).

El dafio material lo constituye el detrimento del patrimonio o activos de la
parte lesionada, es decir, el impacto econdmico de la violacién. El dafio material se
ha dividido para su consideracion en tres rubros: i) el dafio emergente; ii) la pérdida

de ingresos o el lucro cesante; iii) el dafio al patrimonio familiar.
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La Corte IDH normalmente toma en cuenta el dafio emergente y el lucro
cesante o la pérdida de ingresos. En ambos casos, la reparacion puede consistir en
el otorgamiento de una determinada cantidad de dinero por concepto de
indemnizacion, en incluso ese dafio puede ser reparado a través de otras formas de

reparacion no pecuniarias (Masacres de Ituango vs. Colombia, 2006:130).

Respecto del daio al patrimonio familiar, la Corte IDH ha expresado que se
relaciona con los perjuicios econdmicos o gastos en que incurre la victima y sus

familiares con ocasion de la violacion a sus derechos.

5.3 El daino inmaterial

Para el dafio inmaterial la Corte considera el dafio moral y psicologico, que
comprende afectaciones y perjuicios en la honra y dignidad, el sufrimiento y el dolor

derivados de la violacién a los derechos humanos de las personas.

Este dafio “es el resultado de la humillacién y deshumanizacion a que es
sometida la victima, del desconocimiento de su dignidad humana, del sufrimiento y
dolor que ocasiona la violacion a sus derechos fundamentales” (Faundéz,
2004:833).

La Corte IDH ha desarrollado ampliamente en su jurisprudencia las implicaciones y
alcances de este tipo de dafo para efecto de reparaciones. Ha sefialado que:

Resulta evidente cuando la victima es sometida a agresiones y vejamenes de
magnitud considerable lo que conlleva un sufrimiento moral. Asimismo, ha
considerado que no se requieren pruebas para llegar a esta conclusién, puesto que
basta probar las agresiones y vejamenes padecidos por la victima para poder

determinarlos (Loayza Tamayo vs. Peru, 1998:37).

El dafo inmaterial implica las alteraciones fisicas y emocionales que viven las
victimas como consecuencia de violaciones a sus derechos humanos. El dano

psicologico se configura “por la alteracidon o modificacion patolégica del aparato
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psiquico como consecuencia de un trauma que desborda toda posibilidad de
elaboracion verbal o simbolica” (Ghersi, 2000:68).

Con relacion a la reparacion por dano fisico, que implica cualquier alteracion
al cuerpo propiciada por cualquier objeto con la intencion de generar dolor e incluso
discapacidad, la Corte IDH ha otorgado medidas de rehabilitacién (atencion médica,
fisioterapia), indemnizacion y satisfaccion; mientras que en casos, como el de
Garrido y Baigorria, ha fortalecido las obligaciones derivadas del deber de investigar
y sancionar, asi como el deber de actuar en el derecho interno (Garrido y Baigorria
vs. Argentina, 1998:9).

Otra categoria de dafio inmaterial es el dafio al proyecto de vida, que en su

jurisprudencia, la Corte IDH senala que:

Se trata de una nocion distinta del “dafio emergente” y el “lucro cesante”.
Ciertamente no corresponde a la afectacién patrimonial derivada inmediata y
directamente de los hechos, como sucede en el “dafio emergente”. Por lo que hace
al “lucro cesante”, corresponde sefialar que mientras éste se refiere en forma
exclusiva a la pérdida de ingresos econdmicos futuros, que es posible cuantificar a
partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el denominado “proyecto de
vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas (Loayza
Tamayo vs. Peru, 1998:39).

Dentro del dafio inmaterial también se consideran los dafios de caracter colectivo y
social, porque atienden a vulneraciones derivadas de la violacion que repercuten en
un grupo de personas o poblacion determinada; principalmente en su calidad de
grupo, mas alla de las afectaciones de caracter individual.

Respecto a este dafo es pertinente considerar que la victima, stricto sensu,
es la que sufre directamente la violacion a sus derechos humanos. No obstante,
dichas violaciones pueden ocasionar dafo colectivo en la vida de los NNA de

madres y padres en prision, quienes se encuentran en la misma situacion de
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vulneracion de sus derechos humanos ante la falta de las medidas especiales de

proteccion que el Estado les debe otorgar.

5.4 Medidas de reparacion

Una vez identificados los dafios especificos que recaen en las victimas, el siguiente
paso consiste en identificar las medidas adecuadas de reparacion integral.

Con relacién a la obligacion de reparar, encontramos un amplio desarrollo
normativo en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tanto en el
Sistema Universal como en el Sistema Interamericano. De este amplio marco
normativo, destacan la resolucién 60/147 de Naciones Unidas sobre los Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones,

donde se establece que:

Una reparaciéon adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de derechos humanos [...] La reparacién ha
de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a
su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan
atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o Vviolaciones graves del derecho

internacional humanitario (ONU, 2015).

En este sentido, la Corte IDH ha otorgado una diversidad de medidas para cada
caso, conocidas como medidas de reparacion integral: 1) restitucion; 2)
rehabilitacion; 3) satisfaccidn; 4) garantias de no repeticion; 5) deber de investigar;
6) Compensacion: indemnizacion y reintegro de costas y gastos (Calderdn, J.
2015:23).
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A nivel nacional, la Ley General de Victimas, tiene por objeto “reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral y debida diligencia”. Para ello, retoma los estandares
internacionales de la reparacion del dafo, y reconoce que ésta comprende, en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, cinco medidas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley General de Victimas,
dichas medidas tienen los siguientes alcances:

|. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del

delito, o a la violacion de sus derechos humanos.

1. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos

por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos.

lll. La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada vy
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido, o de la violacién de
derechos humanos sufrida, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos

humanos.
IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas.

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion

de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de
los miembros de los colectivos, o cuando el daio comporte un impacto
colectivo. La restitucion de los derechos afectados estara orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectaciéon en
la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccién y la promocion de

los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados (LGV, 2017).
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Asimismo, la ley General de victimas sefiala que:

Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido, o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho victimizante (LGV,2017).

Por otro lado, resulta trascendental sefialar que la misma Ley en su articulo 5,
establece principios transversales que deben ser observados en el momento de
garantizar los derechos de las victimas; entre los cuales destacan para el tema de
reparacion del dafo: la debida diligencia, el enfoque diferencial y especializado,
igualdad y no discriminacion y, sobre todo, el principio de vocacion transformadora.

El principio de vocaciéon transformadora consiste en que las autoridades
encargadas de garantizar los derechos de las victimas deberan realizar:

Los esfuerzos necesarios encaminados a que las medidas de ayuda, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las que tienen derecho las victimas
contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacién y marginacién que

pudieron ser la causa de los hechos victimizantes (LGV, 2017).

Lo anterior, se reitera con lo establecido en el articulo 26 de la misma Ley, el cual
establece que las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado [...]
Es decir, que la reparacion del daio, ademas de contemplar medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccidon y garantias de no repeticion, deben
buscar la forma en que éstas contribuyan a la erradicacion de patrones culturales
de estigma y discriminacion, que en este caso, se traduce en la invisibilizacion de
nifos, nifas y adolescentes con referente adulto o padres en situacion de privacion
de la libertad, propiciada por un contexto grave, estructural y generalizado de
violaciones a derechos humanos de estos NNA en todo México.
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5.5 Propuesta de reparacion integral

Para esta puesta de reparacion de dafio integral, fue necesario realizar un ejercicio
de reflexidn colectiva entre las victimas, a través de preguntas generadoras para
saber que les implica a ellas (os) la reparacion del dafo. Se realiz6é una lluvia de
ideas generales para responder: ;Qué hubiesen querido que el Estado hiciera por
ellas (0s)? ¢Qué esperan al final de la defensa del caso? ;Cuales son sus
necesidades?  Qué les ayudaria a sentirse nuevamente seguros (as)? Para realizar
el ejercicio, me hice acompafiar de una psicologa con experiencia en
acompafamiento psicosocial con grupos a los que se les han vulnerado sus
derechos, asi como de acompanamiento a victimas en procesos judiciales,

particularmente a mujeres, nifas y nifos.

Los resultados se sistematizaron y se reflejan en esta propuesta de
reparacion de dafio integral.

Las graves omisiones en que incurrio el Estado frente a la falta de atencion y
proteccion diligente de los NNA, ocasionaron en las victimas y en sus padres graves
dafios que deben ser considerados, necesariamente, para poder garantizar una

reparacion integral de los mismos.

Respecto al dafio inmaterial, existen elementos suficientes para identificar
tanto el dafio moral y psicologico, el dafio fisico, el dafio al proyecto de vida, e
incluso un dafio al colectivo social. La forma negligente en que el Estado intervino
en el caso; las graves omisiones en su actuar; y la falta de diligencia y eficacia para
garantizar y proteger los derechos humanos de los NNA, derivé en las violaciones
a sus derechos humanos. Estos fueron victimas de violencia fisica, emocional y
maltrato; explotacion laboral y abuso sexual; y negacion del derecho a la educacion
y a la lactancia, por el paso de cinco hogares temporales. Es evidente que existe un
dafio moral en su honra y dignidad, asi como en la de la madre y padre.

Tales violaciones derivaron en dafio psicologico. Existe una grave ruptura
familiar a causa de la separacion repentina y encarcelamiento de la madre y el

padre, impactos emocionales que se ven en los sentimientos de culpa que se
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mueven por todos (as) las victimas. Ademas de enfrentar la adiccion al alcohol y
drogas de una de las adolescentes, originados a partir de haber sido obligadas (0s)
a ingerir bebidas embriagantes de forma reiterada en uno de los hogares temporales
en el que estuvieron, y en las hermanas (0s) mas pequefos se observa bajo

rendimiento escolar.

Tanto el padre como la madre, quienes después de estar casi tres afos en
prision, tiempo en el que so6lo dos ocasiones recibieron la visita de sus hijas e hijos,
han resentido la separacion y encarcelamiento a través de manifestaciones
somaticas que se presenta por medio del desarrollo de enfermedades, dolores de
espalda, estdmago y cabeza, lo que se suma al desgaste fisico por el seguimiento
del caso que han tenido que dar para la busqueda de justicia.

La privacion de libertad del padre y la madre afect6 todo el proyecto de vida
de la familia. El estigma social del excarcelamiento pesa sobre toda la familia. Se
trastocaron todas sus opciones de vida y oportunidades de desarrollo personal y

familiar.

El abuso sexual sufrido por una de las menores implico alteraciones en su
proyecto de vida. Las posibilidades de vivir una vida sexual plena, se ve oscurecida
por el abuso, miedos e inseguridades, asi como la discriminacién y rechazo. Estos
seran serios obstaculos que limitaran su posibilidad futura de vida en pareja.

Las dos hermanas mayores se vieron obligadas a dejar la escuela de forma
definitiva, otra limitante que se suma a sus posibilidades de desarrollo y

oportunidades de mejorar sus condiciones de vida.

El dario al colectivo social es evidente, pues el caso se suma al de miles de
NNA con referente adulto o familiar en situacién de privacion de libertad, que segun
estimados de REDIM son mas de 450 mil en el pais, de quienes no tenemos datos
oficiales sobre sus condiciones de vida, atencion, proteccion y desarrollo integral,
ante la falta de legislacion y politicas publicas integrales, dirigidas a esta poblacion
de NNA. Estamos ante omisiones graves estructural y generalizada de violaciones

a los derechos humanos de los NNA.
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Por lo que respecta al dafio material, son evidentes los dafios emergentes: la
pérdida de ingresos y el dafo al patrimonio familiar, derivado de la privacion de la
libertad de padre y madre por casi tres afos.

Al salir de prisidén, de la casa de costera y laminas en la que vivian nada
guedaba, estaba en completa ruina, saqueada e inhabitable. Darios al patrimonio
familiar, que con mucho esfuerzo estan tratando de reconstruir. Por otro lado, los
gastos relacionados con los tramites para el esclarecimiento de la verdad, justicia y
sancién a los responsables, implica traslados a San Cristobal de las Casas y Tuxtla
Gutiérrez, para acudir ante distintas instancias administrativas, de imparticion y

procuracion de justicia, pago de trasporte publico, alimentos, etc.

La pérdida de ingresos es otro dafio que se actualiza en el presente caso y
se relaciona directamente con las pérdidas patrimoniales, tanto por el lucro cesante
de los ingresos o posibles percepciones del padre y la madre, ocasionadas por una
disminucién de ingresos en la familia a partir de la privacién de la libertad de ambos,
ingreso que se redujo a precarias cantidades de dinero, producto de la venta de
manualidades dentro de prision.

Consecuencia de lo anterior, el dafio al patrimonio familiar fue inevitable y
provoco un cambio sustancial en las condiciones y calidad de vida de la familia,
como consecuencia directa del encarcelamiento de Margarita y David. En este
sentido, el detrimento en la salud fisica y psico-emocional de la familia es inevitable.

Los dafios ocasionados en el presente caso requieren de una reparacion de
dafio integral que posibiliten volver las cosas al estado anterior, por lo que las
medidas de restitucion deben ser desde una mirada transformadora, de derechos

humanos y pertinencia cultural.

Maxime, cuando el dafo causado en el presente caso fue resultado de la
negligencia del propio Estado, en virtud de que las victimas, no tuvieron la atencion
oportuna y proteccion de sus derechos humanos con base en los principios de

igualdad, no discriminacion e interés superior del menor.
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Disposicion 1. Medidas de restitucion

La restitucion tiene como objetivo volver a la victima a la situacion anterior a la
violacion de derechos humanos. Por lo tanto, la restitucion no solamente se refiere

al aspecto material, sino también al ejercicio de derechos.

El Estado debe garantizar la educacion y nivelacion de los menores a traves
de metodologias integrales que coadyuven a mejorar sus habilidades cognitivas.
Respecto a las dos hijas mayores que se vieron obligadas a dejar la escuela de
forma definitiva, requieren se les otorguen becas para aprender algun oficio que les
pueda ayudar en su desarrollo personal y laboral.

El Estado debe propiciar las condiciones necesarias para la reinsercion social
de la madre y el padre a través de acciones integrales que abarquen la reparacion
de dafos material e inmaterial provocado en la familia y que se detallan en las
siguientes medidas.

Disposicién 2. Mediadas de Compensacién

Las medidas compensatorias deben responder a la gravedad de las violaciones a
los derechos humanos y de los dafos provocados, asi como a los sufrimientos
ocasionados tanto a los NNA como a su madre y padre. Por lo tanto, el Estado
mexicano debe pagar la indemnizacion por los dafios materiales e inmateriales, el
pago de costas y gastos procesales que deriven de la defensa del caso en el ambito
nacional e internacional (Transporte, hospedaje, alimentacion, pago de tramites

administrativos, copias de los expedientes, etc.).

Para el regreso digno y seguro al lugar de residencia, es necesario que el
Estado les proporcione los materiales y apoyos necesarios para la reconstruccion
de la casa, asi como la restitucion de enceres y bienes muebles garantizando su

efectivo y pleno uso y disfrute.

Creacion de un fideicomiso y proyectos productivos como politica de

subsidios que permita coadyuvar en los ingresos que requiere la familia, como parte
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de la reinsercion social necesaria para la madre y el padre, con una vision
transformativa que incida en la eliminacion de la estigmatizacion y desconfianza
social que gira alrededor de las personas que han cumplido una condena o han sido

liberadas de prision por inocencia.

Disposiciéon 3. Medidas de rehabilitacion

Por su parte, las medidas de rehabilitacion deben considerar los dafios ocasionados
en la salud fisica y psicoldgica de los NNA, durante el tiempo de separacion de su
padre y madre, asi como las condiciones de vida a las que se enfrentan a partir de
la liberacion de ambos padres. En el presente caso, bajo el principio de enfoque
diferencial, el cual obliga a observar la Ley General de Victimas, debe considerarse
como elementos a valorar, la edad de las victimas de trata de NNA, y en el caso de
la madre y padre, después de haber estado por casi 3 afios en prision han visto un

desgaste y deterioro considerable en su salud.

Por tanto, el Estado debe brindar atencion médica, psicologica individual y
familiar en instituciones publicas con personal experto en NNA, o brindar la atencion
de forma subrogada a través de organizaciones de la sociedad civil que proporcione
estos servicios especializados.

También debera impulsar procesos psicosociales que permita el
involucramiento de otros actores, tanto familiares como personas cercanas a las
victimas durante todo el tiempo que se suscitaron las violaciones a derechos

humanos, de preferencia en su espacio familiar y comunitario.

Disposicion 4. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Finalmente, por lo que respecta a las medidas de satisfaccion y no repeticién, deben
reconocer la dignidad de las victimas, y buscar un cambio estructural desde la
vocacion transformadora para evitar que estos hechos se repitan, tomado en

consideracidon que las violaciones a los derechos humanos de los nifios, nifias y
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adolescentes, pudo haberse prevenido si el Estado hubiera garantizado una
atencion adecuada y la proteccion de la integridad fisica, emocional y moral de las

victimas ante la situacion de riesgo y violencia en la que se encontraban.

Como medidas de satisfaccion, el Estado Mexicano debe hacer publica la
sentencia a favor de las victimas, para que otros NNA y padres que se encuentren
en la misma situacidén, sepan que tienen derechos y se les pueda proteger. A
peticion de la familia, también desean que las autoridades municipales de Teopisca,
lean la Sentencia en el parque central, previa convocatoria del pueblo para que
escuchen y vean que puede haber justicia en sus demandas, que si bien no estén
relacionadas con el caso de defensa, es importante que la gente crea que a traves
de la exigencia y demanda de sus derechos la justicia es posible.

Otra propuesta es que sea leida en el seno del SIPINNA, previa cita de la
familia, y en ella, el o la responsable del sistema emita una disculpa publica dirigida
a las hijas e hijos de Margarita y David.

El Estado Mexicano debe crear una base de datos a nivel nacional con los
datos de las hijas e hijos de madres y padres en prision, para asi poder identificarles.
Todo, con la finalidad de generar diagndsticos sobre su caracterizacion,
necesidades, asi como evaluar los impactos del encarcelamiento de sus
progenitores en su vida, insumos que serviran para crear los mecanismos

necesarios para la garantia y proteccion de sus derechos.

El Estado debe desarrollar medidas adecuadas y expeditas de respuesta
institucional de proteccion y cuidado para las (os) NNA con referente adulto o padres
en prision, mediante reformas legislativas y administrativas integrales que atiendan
la problematica, que incluyan, reglamentos, lineamientos y protocolos, en los que
se establezcan con claridad los derechos de los NNA y sus padres en situacion de
privacion de libertad, desde el momento de la detencion hasta su liberacion, las
obligaciones de las autoridades involucradas y su coordinacion interinstitucional, asi
como la asignacién de un presupuesto que garantice su aplicacion y cumplimiento.

Fortalecer los mecanismos para proteger eficazmente a testigos, victimas vy
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familiares que se encuentren en riesgo como resultado de su vinculaciéon a las

investigaciones.

Reformas legislativas e instrumentos que deben trabajarse de forma conjunta
con organizaciones de la sociedad civil experta en temas relacionados con la
infancia, asi como con padres y madres en prision, y por su puesto con las (0s)
NNA. Es indispensable el involucramiento de las victimas para su dignificacion,
escuchar sus propuestas para dar respuestas a sus necesidades reales, desde una
perspectiva de justicia transicional en la que el Estado no revictimice, sino que
acepte su responsabilidad, y de la mano de la poblacion involucrada, se construyan

las alternativas para superar las graves omisiones que al respecto prevalecen.

En ese mismo sentido se deben crear politicas publicas adicionales y
complementarias, para garantizar el desarrollo integral de los NNA en ausencia de
sus padres. Por ejemplo, en Ecuador a los NNA con padre o madre en situacién de
privacion de la libertad se les asigna una beca integral para cubrir sus necesidades

alimentarias, educativas, de salud, incluso de recreacion.

Es indispensable la induccion y profesionalizacion del personal responsable
de la atencién de los NNA, durante la ausencia de sus padres y/o madres, por lo
que deben implementarse procesos de formacion y sensibilizacion que visibilicen la

problematica y den respuestas al reto que representa.

Que el Estado Mexicano base todas las politicas y medidas relacionadas con
la reparacion, en el principio de la no discriminacion por razén de sexo, género o
etnicidad, para la erradicacion de patrones socioculturales de discriminacion y
estigmatizacion, que permitan la implementacion de medidas afirmativas y
transformativas de la realidad social de los NNA con padres o referente adulto en
situacion de privacién de libertad. El Estado debe generar los mecanismos de

vigilancia y evaluacion en el cumplimiento de las medidas solicitadas.

111



CAPITULO VL
RESULTADOS Y ALCANCES
OBTENIDOS



En este capitulo comparto los resultados mas relevantes obtenidos durante el
acompanamiento del caso, asi como los obstaculos enfrentados durante la
implementacion de la estrategia de defensa. Las satisfacciones y sin sabores de
cada una de las vias agotadas, los retos futuros y la experiencia adquirida durante
la estancia internacional, asi como la importancia del reconocimiento del animo de
las victimas en su busqueda de verdad, justicia y reparacion, pues sin esa fortaleza
nada hubiera sido posible.

Sin duda el litigio estratégico requiere de un equipo interdisciplinario para
garantizar su éxito. Los logros aqui obtenidos fueron producto del compromiso de
las victimas, del cuerpo docente que en todo momento me acompaind con su guia
y direccién; y de la sociedad civil organizada con su experiencia y cobijo, gracias a
todas y todos.

Finalmente, comparto algunas reflexiones generales para fortalecer el litigio
estratégico local tan importante y necesario ante la grave crisis social, corrupcion,

impunidad y abusos que imperan en el Gobierno.

6.1 Balance de los Logros Obtenidos

El proceso de acompafiamiento y defensa de los derechos humanos es una ardua
labor que requiere de un alto compromiso y convicciones para no claudicar.
Defender los derechos humanos de las (0s) NNA, sin duda me ha dejado grandes

ensefanzas personales y profesionales.

Las condiciones precarias de vida de los NNA en nuestro estado, como la
muerte materno infantil, la desnutricion, el analfabetismo, la explotacion laboral, los
asesinatos y ejecuciones extrajudiciales; asi como los desplazamientos forzados
por conflictos politicos y sociales, entre otros flagelos que requieren la intervencién
inmediata del Estado, hace impensable el ejercicio real de los derechos humanos
de esta poblacién. Ante este oscuro escenario, se disefiaron las estrategias y
mecanismos para hacer visibles otros derechos, otras formas de negacion e

incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a los NNA. Los derechos
113



humanos de las (0os) NNA con referente adulto o padres en situacion de privacion
de libertad, son una poblaciéon de la que nadie habla, cuya existencia ha sido
inadvertida para la sociedad y el Estado, pues los pocos esfuerzos existentes a nivel
local y nacional se encuentran centrados en los derechos de la mujer embarazada
o madre en periodo de lactancia en situacidon de privacion de libertad; y ninguna de
las leyes locales o nacionales abordan la problematica desde la garantia y
proteccion de los derechos de las (os) NNA.

Disefar la estrategia de defensa del caso desde el enfoque de derechos
humanos, permiti6 a partir de la documentacion y contextualizacion del mismo,
develar patrones estructurares generalizados de violaciones a derechos humanos,
gue transcendieron a las victimas directas en su afectacion. Es decir, hizo visible la
existencia de un sin numero de NNA que se encuentran en las mismas
circunstancias, quienes son hijas e hijos de personas en situacion de privacion de
libertad con altos niveles de pobreza, que acompanado de otras intersecciones
como la edad, la etnia, el origen, la exclusion social y la marginacion, agravan
considerablemente el goce y ejercicio de sus derechos ante el encarcelamiento de
su referente adulto o familiar. La discriminacion y violencia se vuelve una constate
en sus vidas, que propicia que el estigma del encarcelamiento se extienda a ellos
(as) negandoles toda posibilidad de vida digna. El caso hizo evidente que estos (as)
NNA se encuentran al margen total de las leyes, normas y mecanismos de
proteccion implementados hasta ahora por el Estado, elementos indispensables que
permitieron definir la estrategia de defensa a través de las instancias
jurisdiccionales, no jurisdiccionales y de incidencia politica para la exigencia de

verdad, justicia y reparacion.

Respecto a la via jurisdiccional, a través del caso se puso a prueba la
respuesta de los Tribunales de Amparo, como maximo garante de la proteccion de
los derechos humanos en el pais. Tribunal que en primera instancia nos dio la razén
al pronunciar una sentencia a favor de las victimas, ordenando al SIPINNA a disefiar
los lineamientos necesarios para la atencion de las (os) NNA con referente adulto o

padres en prision. En el mes de septiembre de 2018, tuvimos una primera reunion
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con la comision ejecutiva del SIPINNA para el disefio de los lineamientos, los cuales
fueron sometidos votacion electronica en sesion extraordinaria del dia 6 de
diciembre de 2018 siendo aprobados por el SIPINNA para su inmediata aplicacion
y vigencia, con ello logramos romper el viejo paradigma dogmatico del alcance y
proteccion de los derechos humanos a través de esta instancia jurisdiccional. Es
decir, esta resolucién trasciende de un caso particular, a incidir en el colectivo social,
puesto que la resolucion de amparo va mas alla de la proteccién individual de las
victimas, al ordenar la creacién de los lineamientos necesarios para la atencion
integral de esta poblacion de NNA. Sin duda, estas acciones impactaran en la
transformacién de la vida de las (os) NNA que se encuentran en las mismas
circunstancias, ademas de que a partir de la creacion de estos lineamientos se
sientan las bases para el disefio de politicas publicas integrales para la atencion y
proteccion de los derechos de las (0s) NNA con referente adulto o familiar en
situacion de privacion de libertad en el estado de Chiapas, lo cual sienta un

precedente a nivel nacional.

A través de la via no jurisdiccional, logramos el reconocimiento expreso de
responsabilidad de las autoridades municipales de Teopisca, quienes emprendieron
acciones de coadyuvancia en la reinsercion social de David y Margarita, dentro de
las que destacan el empleo de David en el Ayuntamiento Municipal; los materiales
de construccién para su vivienda; la entrega mensual de una despensa alimenticia
y la entrega de enseres domésticos, entre otros. Sin embargo, tratandose de
violaciones generalizadas y estructurales de derechos humanos continuamos en la

exigibilidad de una recomendacion en el caso.

Por otra parte, el litigio estratégico del caso se vio fortalecido con el
acompafiamiento cercano de organizaciones de la sociedad civil como Melel
Xojobal a nivel local, y REDIM a nivel nacional, quienes son expertas en la
promocion y defensa de los derechos de las (os) NNA del pais. Con ambos
colectivos se generaron alianzas estratégicas para la incidencia en el caso. Sus
aportes fueron claves para entender la coyuntura y el contexto general de la

situacion de los derechos humanos de las (os) NNA en el pais. Asi también, en

115



octubre participé en representacion de Mujeres Libres COLEM, en la Asamblea
General de REDIM para ser formalmente integrantes de la red, ademas en dicha
asamblea se aprobd por unanimidad instalar un nuevo grupo de trabajo sobre los
derechos de las (0os) NNA con referente o familiar en situacion de privacién de

libertad, para incidir a nivel nacional en la erradicacion de la problematica.

Otro logro importante fue el acompafiamiento, los conocimientos compartidos
y las asesoria del cuerpo docente de la maestria, las cuales fueron fundamentales
para los logros obtenidos de esta defensa, quienes ademas permitieron mi
postulacion para realizar la estancia profesional en el Centro de Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL), una de las organizaciones internacionales de litigio
estratégico mas importante en la region, en donde tuve la oportunidad de fortalecer
conocimientos y enriquecer la argumentaciéon y fundamentacién del caso de

defensa.

Finalmente, a través del caso, el Estado tiene la oportunidad de reconocer la
importancia y necesidad urgente de empezar a revertir los efectos negativos que el
encarcelamiento tiene sobre las (0s) NNA con referente adulto, padre o madre en
situacion de privacion de libertad, considerado uno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad mas invisibilizados en todo el pais.

No es posible seguir negando la existencia de miles de nifios en condiciones
de vida y futuro incierto, ante la falta de garantias de proteccion debida por parte del
Estado. Es momento que dejen de esperar la reivindicacion y reconocimiento de sus

derechos humanos.

6.2 La estancia y la complementacion del caso

La estancia profesional en el Centro de Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL
por sus siglas en inglés), ofrece formacion y profesionalizacion tedrica y practica en
materia de Derechos Humanos, a través del litigio estratégico de casos relevantes
ante la Comision, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la incidencia

politica.
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El CEJIL surge en Caracas, Venezuela en el afio 1991, a través de un grupo
de defensores (as) de derechos humanos, quienes fundan una organizacion
regional con la idea de procurar justicia, libertad y una vida digna para los habitantes
del continente, centrando sus esfuerzos en el uso del derecho internacional y del
cumplimiento de los derechos humanos y de los érganos de proteccion del Sistema
Interamericano (CEJIL, s.f.). El centro tiene como mision “contribuir al goce de los
derechos humanos en el continente americano mediante un uso eficaz del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y de otros mecanismos de
proteccion internacional” (CEJIL, s.f.).

El CEJIL tiene como vision:

El avance hacia un continente americano plenamente democratico, donde los
derechos de todas y todos los habitantes sean respetados; una América de
personas libres, exentas del temor y la miseria, tal como lo establece la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el preambulo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Una region con instituciones fuertes basadas en el Estado de
derecho, que aseguren —mediante un marco legal adecuado— practicas y politicas
publicas acordes a los estandares de derechos humanos, que se complementen con
una proteccion regional agil, efectiva y capaz de tutelar los derechos fundamentales

de las personas y de los pueblos (CEJIL, s.f.).

Cuenta con cuatro oficinas regionales distribuidas de forma estratégica para la
atencion de casos de los paises del continente americano: Regién Andina,
Norteamérica y el Caribe, con sede en Washington D.C. Estados Unidos. Se ocupa
de Peru, Venezuela, Ecuador, Colombia, Estados Unidos y Republica Dominicana.
Cono Sur, se ubica en Buenos Aires Argentina, ocupandose de Chile, Bolivia,
Uruguay, Paraguay y Argentina. Brasil, con sede en Rio de Janeiro se encarga
unicamente del pais. Mesoameérica, por su parte, con sede en San José de Costa
Rica se encarga de México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica y Panama (CEJIL, s/f).

La region CEJIL Mesoamérica con sede en San José, Costa Rica se crea en

1994, con el fin de dar a conocer y promover los mecanismos del Sistema
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Interamericano y documentar casos graves de violaciones a derechos humanos en
la region. Para 1999, el CEJIL Mesoameérica inicia su incursion de incidencia politica
ante la OEA, siendo esta oficina la de mayor impacto y trascendencia. El CEJIL

desarrolla su trabajo a través de cuatro ejes:

1. Litigio estratégico de casos emblematicos ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH).

2. Fortalecimiento de defensores y defensoras de derechos humanos y otros

actores claves (jueces, juezas, fiscales, defensores publicos, ombudsman).

3. Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, mediante la
incidencia de actores sociales ante los espacios de la Organizacion de Estados

Americanos.

4. Gestion del Conocimiento, a través de publicaciones y otras acciones de

comunicacion (CEJIL, s/f).

Actualmente tiene una alianza con mas de 380 organizaciones, representa a mas
de 13 mil victimas y personas beneficiarias con medidas de proteccion, y en mas de
220 casos y procedimientos de medidas cautelares y provisionales ante la Comision
y la Corte IDH (CEJIL, s/f). Las resoluciones obtenidas han marcado importantes
precedentes en la region, obligando a los Estados a responder a la altura de las

exigencias sociales.

Realizar la estancia profesional en una organizacion de litigo internacional
como CEJIL, respondi6é con idoneidad a los objetivos que persigue el programa
educativo, el de formar profesionales con conviccion y caracter para la defensa de
derechos humanos, puesto que ofrece una experiencia practica del uso de la via
contenciosa ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una
de las destrezas y habilidades indispensables para la formacion como defensoras
(es) de derechos humanos.

Asi también, responde a los Objetivos especificos del programa:
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a) Desarrollar habilidades en sistematizacion de casos de violaciones a
derechos humanos a fin de identificar patrones estructurales y
sistematicos de discriminacion interseccional para abonar en la
argumentacion del contexto socio-juridico del proyecto integrador.

b) Incrementar la eficacia de la defensa del caso a través del involucramiento
y actividad practica de litigio estratégico ante la Comision y Corte
Interamericana de Derechos humanos.

c) Compartir espacios de reflexion y analisis a la luz del marco internacional
de los derechos humanos, con énfasis en casos de poblaciones
vulneradas, particularmente relacionadas de forma directa o indirecta con
nifiez y adolescencia.

d) Incorporar la experiencia adquirida durante la estancia profesional en la
practica profesional de defensa de derechos humanos ante casos
similares o de poblaciones en situaciones de vulnerabilidad.

e) Profundizar en el desarrollo de habilidades de incidencia politica,
generacion de sinergias y alianzas con actores estratégicos para la

consecucion de las acciones estratégicas desde la sociedad civil.

Los resultados de esta importante experiencia profesional se ven materializados y
consolidados particularmente en tres vertientes: la actualizacion del marco teorico y
jurisprudencial que justifica y visibiliza las omisiones del Estado; el replanteamiento
del disefio de la estrategia de defensa ante la Comision Interamericana de Derechos
Humamos, con posibilidad real de presentar una peticién ante dicho organismo, en
caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito revoque la sentencia de amparo
obtenida a favor; y en caso de ser confirmada, abona en la gestion institucional e
incidencia politica para el seguimiento del cumplimiento de la sentencia ante el
SIPINNA, de la mano con otros actores sociales claves locales y nacionales, en el
que se ordena al sistema crear los lineamientos necesarios para la proteccion de

nifas, nifos y adolescentes con referente adulto en prision.

Colaborar en el area de litigo estratégico del CEJIL me dot6 de herramientas

y capacidades para la defensoria de los derechos humanos, el acompafiamiento
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cercano, integracion en la reflexion, la toma de decisiones y direccion de cada una
de las cosas en las que participé con el equipo juridico para auxiliar en los procesos
litigiosos que el CEJIL acompania ante la Corte y la Comision Interamericanas de
Derechos Humanos. Todo ello, me ha permitido obtener un mayor entendimiento
del funcionamiento del Sistema Interamericano de Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos, conocer sus resoluciones, sentencias, aplicabilidad y alcance,
y me dota de elementos para la consecucion de la defensa del caso que acompaiio,
pero también para la defensa de futuros casos como defensora de derechos

humanos.

Asi también la vasta experiencia del CEJIL me permitié conocer y abordar la
promocion y defensa de derechos humanos de otras poblaciones vulneradas como
indigenas, mujeres, personas en situacion de privacion de libertad, poblacion
LGBTI, personas con VIH, no sélo a través del litigio estratégico de casos sino
también a través de la generacion de vinculos estratégicos de intercambio de
experiencias con instancias locales e internacionales para impulsar procesos de
formacidn, concientizacion y capacitacion en la materia; espacios en los que tuve la
oportunidad de participar de manera activa, directa y propositiva, caracteristica
distintiva del programa de pasantias del CEJIL en el que estuve adscrita.

Involucrarme en cada uno de estos casos de litigio estratégico me permitio
poner en practica habilidades para la fundamentacién y argumentacion juridica en
contextos de violaciones a derechos humanos que afectan derechos civiles y
politicos; derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales por igual de
personas y colectivos en situaciones de vulnerabilidad, como el caso de despojo del
territorio de los Misquitos, pueblo indigena de Nicaragua; la violencia de género en
contra de las mujeres indigenas, como el caso de Inés y Valentina en México; las
detenciones arbitrarias, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales y las
desapariciones sistematicas como en los casos de “Hugo Humberto contra
Guatemala”, “Lépez Alvarez contra Honduras”, “Garcia Cruz y Sanchez Silvestre
contra México”, “Molina Theissen contra Guatemala”, “Alvarado Espinosa contra

México”; personas con VIH como en el caso “Cuscul Pivaral contra Guatemala”, que
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a través de la exigibilidad y justiciabilidad de los mismos se busca trascender mas
alla de los limites de los cuerpos juridicos. Se busca la transformacion social y
cultural de los paises de la region, a través de casos emblematicos que comparten
el mismo fin del caso que acompano, puesto que guardan una relacion directa; es
decir, se trata de poblaciones en situaciones de vulnerabilidad atravesados por un
sin fin de interseccionalidades como la clase socioecondmica, el origen étnico, la
edad y la cultura, que determinan el lugar de las personas en la sociedad y que
permiten identificar patrones recurrentes que convergen e interrelacionan vy
potencializan la gravedad de las vulneraciones a sus derechos. Lo anterior son
criterios que CEJIL considera fundamentales para la eleccion y representacion de

los casos que acompaia antes los érganos internacionales, es asi como:

Los casos que la organizacion litiga conducen a la obtencion de resultados que
permiten, no solo la proteccion de los derechos de las victimas y su justa reparacion,
sino también establecer nuevos estandares de proteccion a los derechos humanos

y garantias para la no repeticion de los hechos (CEJIL, s.f.).

Criterios que no son ajenos al contexto en que se desarrollan las violaciones a los

derechos humanos de las/os NNA que represento.

Ahora bien, del analisis y revision de los casos, particularmente los
relacionados con personas en situacién de privacion de libertad como los de “Lopez
Alvarez contra Honduras”, “Garcia Cruz y Sanchez Silvestre contra México”, y el
caso de Beatriz, mujer de 22 anos con lupus, criminalizada y encarcelada por
intentar interrumpir un embarazo en El Salvador, el cual se encuentra en proceso
de admisibilidad ante la Comision IDH. Las violaciones a derechos humanos se
centran en las personas adultas y de forma subsidiaria se observan algunos
beneficios en términos de reparacion de dafno dirigidos a hijos/as de las victimas,
por ejemplo, becas educativas y vivienda. De ahi que me permita afirmar que a la
luz de los estandares internacionales no existe una reflexion profunda vy
pronunciamiento respecto de las violaciones a los derechos humanos que afectan
directamente a los hijos e hijas de victimas en contextos carcelarios. En general en

los paises de la region existe una carencia de un cuerpo normativo y politicas
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publicas integrales especificas en el tratamiento y atencion de las (os) NNA con
referente adulto o familiar en prision. Por ejemplo, el reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional de Costa Rica establece criterios limitados a la regulacién
materno infantil para madres con hijos e hijas de hasta tres afios de edad. Al igual
que en México y la mayoria de los paises de América Latina, las omisiones ante
esta problematica son evidentes puesto que los sistemas de proteccion y sistemas
judiciales penitenciarios tienen a los/as NNA excluidos de proteccion y cuidado.

A partir de lo anterior, se vislumbra un espacio de oportunidad ante instancias
internacionales, puesto que se trata de una problematica en general poco explorada
que puede resultar novedosa y de interés para la Comisién IDH, que requiere el
desarrollo de estandares al respecto. Los que se conocen son estandares centrados
en las personas privadas de libertad, pero no en las hijas e hijos de estas personas,
por ejemplo, las reglas de Bangkok y de Mandela. Por tanto, en el escenario de que
el Tribunal Colegiado de Circuito, érgano judicial que se encuentra revisando la
sentencia de amparo indirecto 448/2017-4A, dictada a favor de la creacion de los
lineamientos para la atencion integral de las (os) NNA con padres en prision en el
Estado de Chiapas, revocara tal resolucion, -estatus que actualmente guarda el
caso- se redisefiara la estrategia de defensa del caso en el ambito internacional,
dado que se cumpliria con los requisitos de admisibilidad que establecen los
articulos 46.1 de la CADH, y 31.1 y 33 del Reglamento de la CIDH respecto del
agotamiento de los recursos internos. Ademas de que no ha sido presentado ante
otro organismo de proteccion internacional, también apelaria al recurso per saltum
como herramienta juridica para que la CIDH pueda evaluar la peticion de forma
rapida por tratarse de nifias y nifios, de acuerdo con lo establecido en el articulo
29.2.a.i del reglamento de la CIDH.

Por tanto, los objetivos de la estrategia de defensa juridica ante instancias
internacionales se redefinen en dos sentidos: la busqueda de reparacion de dano
integral para las victimas, y la garantia de no repeticion a fin de lograr una
trasformacién social que impacte de manera positiva en los/as NNA que se

encuentran en estas circunstancias. Otro elemento importante que se fortalecio fue
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la capacidad de articulacion y generacion de sinergias en el cabildeo con actores
estratégicos como jueces, abogados de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, integrantes de organizaciones de la sociedad civil de Mesoamérica, y

autoridades locales e internacionales afines a los derechos humanos.

Siguiendo con las aportaciones de la estancia profesional al proyecto
integrador, en el escenario de que el Tribunal colegiado en materia administrativa
del vigésimo circuito confirme la sentencia de amparo emitida por el Juzgado Cuarto
de Distrito de Amparo, junto con la oficia de incidencia del CEJIL, se disefiara una
estrategia de incidencia politica para el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia, pues “es una de las herramientas mas importantes para promover la
apropiacion social del sistema legal de los derechos humanos” (Camacho, R. &
Martinez, J. 2008:32). Todo ello, con la finalidad de que la sentencia transcienda no
s6lo en la materializacion de los lineamientos ordenados por el tribunal de amparo,
sino en su efectiva aplicabilidad a favor de las (os) NNA con referente adulto en
situacion de privacion de libertad, a través de la articulacion y vigilancia de actores
estratégicos locales nacionales e internacionales para tal efecto.

Para esto, fue necesario hacer un mapeo de actores estratégicos para
identificar aliados, opositores y neutrales para impulsar el caso, a nivel nacional a
través de REDIM, e internacional con CEJIL. Ambas organizaciones aliadas
estratégicas para la incidencia politica, una bondad mas de los efectos positivos de
las sinergias que se puede lograr para posicionar un tema, y que abre una ventana
de oportunidad en la exigibilidad y cumplimiento de otros derechos negados a los/as

NNA que se encuentran en estas circunstancias.

A nivel local, Mujeres Libres COLEM y Melel Xojobal, quienes vigilaran el
cumplimiento de la resolucion del maximo tribunal federal. Cabe precisar que Melel
Xojobal forma parte del SIPINNA, por lo que su actuacion e incidencia en el caso es
clave para la consolidacion de un mecanismo garante de los derechos de los NNA

con referente adulto en prisién.
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6.3 Dificultades encontradas

Durante el acompafamiento del caso se advirtieron serias dificultades, como la falta
de capacitacion y formacion del personal de la CEDH. Es preocupante constatar el
desconocimiento por parte del funcionariado de los instrumentos internacionales e
incluso de la propia Constitucion, que a pesar de las reformas de 2011, éstos sigan
con una visidn limitada a lo establecido en la Ley de la CEDH, y su reglamento
interno. Es imperante que tales autoridades entiendan su papel en la sociedad y el
alcance de los derechos humanos a la luz de los mas altos estandares
internacionales en la materia. Aunado a ello, el secuestro de la autonomia de la
institucion por el clientelismo de los poderes del Estado, perjudica gravemente la
garantia del goce y ejercicio de los derechos humanos de la poblacion.

Otra dificultad encontrada ha sido conciliar los tiempos de la estrategia de
defensa con la maestria. Si bien, tenemos avances sustanciales en la defensa del
caso, aun falta la determinacion del Tribunal Colegiado de Circuito, que en el
escenario de ser favorable como asi se espera, significaria que los tribunales de
amparo estarian enfrentando los nuevos retos que les significa las reformas
constitucionales en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos
consagrados en la constitucion y en los tratados internaciones que México ha

suscrito.

Finalmente, creo que el Estado deberia crear un fondo de asistencia
economica similar al fondo de asistencia legal de la CIDH, para cubrir los gastos del
proceso, peritajes, y para asistir a las audiencias de los casos en los que las victimas
sean de precarias condiciones economicas, para poder mantener procesos de esta

magnitud.
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CONCLUSIONES

La defensa y proteccion de los derechos humanos requiere de convicciones firmes
y un alto compromiso con las causas sociales. Es importante la destacada labor que
las (os) defensores y defensoras de derecho humanos realizan dia a dia. Sin
embargo, ante la evidente descomposicion del tejido social y la grave crisis de
violaciones a derechos humanos que imperan en nuestra actualidad, se requiere de
mayor involucramiento ciudadano en la promocion y defensa de los derechos
humanos. Es nuestro deber acompanar a las victimas en su proceso reivindicatorio

de busqueda de justicia, para la construccion conjunta de ciudadania.

Las victimas son actores centrales del proceso, entendidas desde esa
concepcion amplia reivindicatoria de exigencia y cumplimiento de sus demandas. El
acompafamiento cercano y empatico es esencial pues nutre y fortalece a ambas
partes. La fuerza y decision con que enfrentan los atropellos vividos por las
estructuras del Estado ayudan a forjar convicciones firmes de quienes apostamos
por el camino de la reconstruccion del colectivo social, desde un nuevo paradigma

civilizatorio que apunta a la democratizacion del Estado de Derecho.

El disefio de un litigio estratégico pensado como herramienta generadora de
acciones transformativas que impactan no sélo en la transformacién de la vida de
las victimas directas, sino en el colectivo social, logr6 que mediante la
contextualizacion del caso se visibilizara la problematica. Se develaron patrones
estructurales y generalizados de exclusion y discriminacion que subyacen y
perpetuan las violaciones a los derechos humanos de personas en condiciones de
vulnerabilidad como las (0s) NNA. Contexto del que se partio para la exigibilidad de
justicia a través del litigio estratégico, implementado por via jurisdiccional, no
jurisdiccional e incidencia politica, mediante el cual se logro obtener una sentencia
de amparo favorable que ordena al SIPINNA, como medida de no repeticién, el
disefio y creacion de los lineamientos que establezcan los procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cuando

se encuentren privados de su familia y que garanticen el derecho a convivir con sus
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familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad en el Estado de
Chiapas. Para el cumplimiento de esta medida, se trabajo de la mano con el
SIPINNA para el disefio de los lineamientos para la actuacion y coordinacion
institucional en el marco de la atencién a nifias, nifios y adolescentes con personas
responsables en situacién de privacion de la libertad, siendo aprobados por el
SIPINNA para su inmediata aplicacion y vigencia. Derivado de ello, se coloca en la
agenda gubernamental la problematica, hasta antes del acompafiamiento del caso,
completamente invisibilizada por el Estado, resultado de gran importancia pues con
la elaboracién de los lineamientos el impacto de la resolucion trasciende al colectivo
social. Por otro lado, las condiciones de vida de las victimas y su reintegracion
paulatina a su vida familiar esta siendo menos complicada con las medidas de
restitucion, rehabilitacion y compensacion otorgadas por el tribunal federal de
amparo y el convenio de otorgamiento de apoyos, celebrado con el Ayuntamiento
de Teopisca a través de la CEDH. Entre los que destacan, el trabajo otorgado a
David en la estructura municipal de Teopisca; y la atencion médica y psicoldgica
para toda la familia. Otro resultado importante fue la vinculacién y sinergia que se
generd con actores sociales estratégicos como con la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM), de la que ahora formo parte en representacion de
Mujeres Libres COLEM, y en la que se instald, por acuerdo unanime de la asamblea
un nuevo grupo de trabajo para impulsar los derechos de las (0os) NNA con referente
adulto o familiar en situacién de privacion de libertad. Cumpliendo asi, con el objeto
social de la defensa, sentar un precedente Estatal que pueda dar paso a una serie
de modificaciones juridicas y cambios sociales para la trasformacion de la vida de
miles de NNA que se encuentran en tales circunstancias en el ambito local y

nacional.

Es el primer paso, las bases estan sentadas, develamos una problematica
mas que afecta a la infancia y adolescencia hasta ahora invisibilizada por el Estado
y la sociedad. Por lo tanto, es responsabilidad de todas y todos velar por el cabal
cumplimiento de los derechos de estos NNA, y apostar a la trasformacion del
imaginario colectivo. Que la sancion penal impuesta a la persona adulta deje de ser
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una sancion social, que hasta ahora trastoca la dignidad y derechos de la infancia y

adolescencia con referente adulto o familiar en situacidn de privacién de libertad.
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ANEXOS



ANEXO 1 ACTAS DE COMPARECENCIA ANTE EL DIF MUNICIPAL

DE TEOPISCA

GOER EJECUTIVO
ESTADO DE Chiapas

U:F
fu

TROULURADURIA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES
ADSCRITO AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,
TEOPISCA, CHIAPAS. .

EXP. No. 3002014,
ACTA DE COMPARECENCIA.

EN LA CIUDAD DE TEOPISCA, CHIAPAS, SIENDO LAS 11:00 ONCE DE 1a MAaNANA
CON CERO MINUTOS DEL DiA 07 DE MAYO DEL 2014, ANTE LA SUSCR[TA LIC SONIA
PATRICIA ALVAREZ CASTILLO. EN M| CARACTER D
FAMILIA Y ADOPCIONES, ADSCRITA AL SISTEMA MUN]
C. MARIA CONCEPCION JIMENEZ HERNANDIEZ
COMPARECENC[A, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

£ PROCURADORA DE La
IRAL DIF, COMPAR''CE La
EN  RELACION a sy
AANIFIESTA: oo
..................................... SER DE 51 ANOS DE EDAD[ ORIGINARIA DE TEOPISCA
CHIAPAS EN USO DE LA VOZ La C. MARIA CONCEPLION JIMENEZ HERNANDEZ
QUIEN DICE SER LA MISMA: DO PROFESAR RELIGION CATOLICA, ANALFABETA,
SEPARADA, PARTERA, CON DOMICILIO CaLzaDy CERRO pELON S/N, BARRIO
ZARAGOZA, TEOPISCA, CHIAPAS, QUIEN PRESENEO COPIA DE CREDENCIAL DE
ELECTOR FOLIO 0000070148644; UNA VEZ QUE Ha 'J‘ORGADO SUS GENERALES, SE
PROCEDE A TOMARLE La PROTESTA DE LEY ARA QUE SE CONDUZCA CON
CIBIENDOLO DE LAS PENAS EN
QUE INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES ANTE UNa AUTORIDAD Y UNA vEZ
ENTERADA MANIFIESTA LA C. MARIA CONCEPEION JIMENEZ, HERNANDEZ: FL.
DIA 24 DE ABRIL DE ESTE ARO FUERON DETENIDOS LOS SERORES MARGARITA
LOPEZ 'GOMEZ Y DAVID HERNANDEZ GOMEZ, [ ACUSADOS POR EL DELITO DE
11Q1w’1(:1t$10, ELLOS SON MIS VECINOS v POREESO ME ENTERE QUE gp LOS
LLEVARON AL CEREZO, ELLOS TIENEN SIETE 11 5S Y SE QUEDARON SOLOS EN La
SA, ES MISMO DIA SE FUERON A La Casa pilUN 110 QUE VIVE EN EL BARRIO
G(‘L}‘\DA‘I{,(JV[’E PERO SOLO ESTUVIERON DOS DIAS AHI Y LuEGO supg QUE LOS
LLEVARON A LA COMUNIDAD DE GUADALUPE CON OTRO 710 QUE ES HERMANO
LE LA MAMA DE LOS NINOS. PERO RESULTA ouu UN DIA JUEVES VISITE A LA
MAMA DE LOS NINOS EN EL CEREZO Y ME PIDIO QUE vo HICIERA FAVOR DE
REGRESARLOS A TEQPISCA PORQUE AQUI ESTANI%\STUDIANDO; QUE YO HABLARA
CON SU HERMANO ENTONCES HABLE CON EL PARA QUE ME TRAJERA LOS NIROSE!

VERDAD EN LA PRESENTE COMPARECENCIA, AP

PERO EL NO CONTESTO $SOLO LA ESPOSA ME DIIO QUE NO LOS IBAN A DAR.
DESPUES LLEGO LA NINA MAS GRANDE QUE SE LLAMA HORTENCIA VALERIA Y ME
DLIO QUE QUERIAN IR A VISITAR A SUS PAPAS AL CEREZO v LOS PASE A TRAER EL
DI;—\‘DOMINGO 04 DE MAYO EN LA COMUNIDAD GUADALUPE Y LOS LLEVE LOS
SIETE NINOS CONMIGO, ELLOS PLATICARON Con SUS PAPAS v LES DUERON QUE
QUERIAN ESTAR CONMIGO, ENTONCES LOs PADRES DE LOS NINOS ME PIDIERON
QUE HICIERA FAVOR DE TRAERLOS A TEOPISCA v QUE VIVAN CONMIGO EN
PRESENCIA DEL HERMANO DE ELLA DON HERMELINDO, POR ESO LOS TRAJE Y

—
DESDE EL.Dia DOMINGO ESTAN EN Ml CcASA. EL NINO QUE TIENE ANO Y SjpTE Z<

MESES ESTABA ENFERMO DEL ESTOMAGO Y EL SENOR MERMELINDO v SU BSpErsar e
O . e i £ s
MO LE DIERON NADA PAKA QUE SE CURARA. pERG, ES EL CASO QUE kL fi4FBEL
RYER FULAL CEREZO & DECIRLE A DONA MARGARITA QUELOS NiROS va PAIC
CONMIGO ¥ ME DIIO QUE SU CURADA La ESposa pi SU HERMANO HERm i o
~ ~ .
1BA A VER QUE SI LOS NINOS NO QUEDAN Con ELLOS, QUE ME LOS QUIBibbu i sommopat
e fa Lamilia y Adopalanes
2812 - 2615

141



PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES R
ADSCRITO AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,
TEOPISCA, CHIAPAS.

2082 -- 20

ESO VENGO SENORA PROCURADORA A HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE CON EL
CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES Y TAMBIEN DE LOS NINOS ESTAN BAJO Mi
CUIDADO. SIENDO TODO LO QUE DECEO MANIFESTAR. SE LEVANTA DICHA ACTA,
PARA LOS léFEC'l'()S LEGALES CONDUCENTES ACTO SEGUIDO; LA PROCURADORA
ACUERDA LO SIGUIENTE: TENGASE POR RECIBIDA DICHA :COMPARECENCIA. CON
FUNDAMENTO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6,7 FRACCION 1, 11, L, 1V, V, DE LA
LEY-GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES, CON RELACION'A LOS NUMERALES 3, 4,
10, 13, 14, 18 BIS, 20,20 TER, 22, 22 BIS 2 2 TER, Y DEMAS RELATIVOS A LA LEY DE
PREVENCION, ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA VIOL fNClA FAMILIAR,
CON RELACION A LOS ARTICUL 0S 146, FRACCIC

DE ACUERDO A La LEY DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO CHIAPAS, EN
RELACION A LA LEY DE PREVENCION, ASISTE
FAMILIAR, Y CON RELACION A LOS ARTIFULOS 146, FRACCION PRIMERA Y
SEGUNDA, 159, 160,161, Y DEMAS RELATIVDS AL co’mco DE ATENCION A LA
FAMILIA Y GRUPOS VULNERABLES; SE ACUERDA LO SIGUIENTE TENGASE POR
>I<t%L\l FADO & LA C. MARIA CONCEPCION JIMENEZ HERNANDEZ Y SE DA POR
]LRMINAI)A LA PRESENTE COMPARECENGIA, SIENDO LAS 12:05 P.M. DEL MISMO
DIA"DE §U INICIO FIRMAN AL CALCE L.
LONSTAN(;[A YA QUE SE HARA SABER D
rmccw\ ‘111 CON RELACION AL 157 DE

CIAY A'I’ENC[ON A LA VIOLENCIA

QUE EN ELLA INTERVINIERON PARA
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 156
CODIGO DE ATENCION & LA FAMILIA Y

CRUPOS \/ULNLRABLES EN EL ESTADOIPE CHIAPAS: ASi LO ACORDO, M ANDO Y

FIRMA LA C. LIC. bO)&tKT&’& 1(_IA ALVAREZ CASTILLO, PROCURADORA MUNICIPAL
DE LA FAMILIA Y § P)@@;

i

— Ia Famitia y dopc/on ¢ |

LIC. SQNIAJBA—] R—Ing 7AREL CAS l‘ILLO
PROCURADORA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES.

C. MARIA CONCEPCION JIMENEZ HERNANDEZ
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2012 - 2015

EXP. No. 300/2014.
ACTA DE COMPARECENCIA.

EN LA CIUDAD DE TEOPISCA, CHIAPAS, SIENDO LLAS 03:00 DOS DE LA TARDE CON
CERO MINUTOS DEL DIA 16 DE MAYO DEL 2014, ANTE LA SUSCRITA LIC. SONIA
PATRICIA ALVAREZ CASTILLO. EN MI CARACTER DE PROCURADORA DE LA
FAMILIA Y ADOPCIONES, ADSCRITA AL SISTEMA MUNICIPAL DIF, COMPARECEN '
LOS C. C. RUFINO GOMEZ LOPEZ Y JUANA GOMEZ GOMEZ EN RELACION A SuU
COMPARECENCIA, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTA:
————————————————————————————————————— EL C. RUFINO GOMEZ LOP
DE EDAD, RELIGION EVANGELICA, ANALFABETA,

Z QUIEN DIJO SER DE 54 ANOS
INION LIBRE, AGRICULTOR, CON

DOMICILIO EN CALLE VENUSTIANO CARRANZA f§/N BARRIO GUADALUPE. QUIEN i@
- . : 7
PRESENTO COPIA DE ACTA DE NACIMIENTO Y [JOR OTRA PARTE LA C. JUANA @gﬁ
L

GOMEZ GOMEZ DE 40 ANOS DE EDAD, RELIGI
HOGAR, CON DOMICILIO EN CALLE VENU
GUADALUPE; QUIEN PRESENTA COPIA DE
0507052300996. UNA VEZ QUE HA OTORGADO
TOMARLE LA PROTESTA DE LEY PARA QUE SE
PRIESENTE:(;OMPARECENCIA, APERCIBIENDOLQ

EVANGELICA, ANALFABETA, AL
[IANO  CARRANZA $/N BARRIO
EDENCIAL DE ELECTOR FOLIO
US GENERALES, SE PROCEDE A
CONDUZCA CON VERDAD EN LA
DE LAS PENAS EN QUE INCURREN
LOS FALSOS DECLARANTES ANTE UNA AU{PRIDAD Y UNA VEZ ENTERADA
MANIFIESTA EL C. RUFINO GOMEZ LOPEZ: H|. DIA DE AYER 15 DE MAYO FUI A

VH{A LA CARCEL A MI HERMANA MARGAR!|. GOMEZ LOPEZ Y ELLA ME PIDIO
QUE YO RECOJA SUS HIJOS DE LA CASA DE LA|SRA. CONCEPCION PORQUE TIENE
MAS CONFIANZA CONMIGO QUE SOY SU ’I‘IO"P; BA HACERME CARGO DE CUIDAR A
SUS HIJOS, HORTENCIA VALERIA, GLORIA, S‘U ?‘\NA LUCIA, RENATA, RICA!{DO Y

1ESUS DAVID TODOS DE APELLIDOS HERNANDEZ LOPEZ, POR ESO-VENGO SENORA
PROCURADORA A SOLICITAR QUE ME DEN EL{ CUIDADO PROVISIONAL DE MIS
SOBRINOS Y ME COMPROMETO A VELAR Pofg EL BIENESTAR DE ELLOS. EN
SEGUIDA COMPARECE LA C. JUANA GOMEZ G:(,_)MEZ: ESTOY DE ACUERDO EN
CUIDAR A LOS HUOS DE M! CUNADA MA[‘{GA:{:TA YA QUE ELLOS NECESITAN
ATENCION Y ME COMPROMETO A CUIDARLOS Y PROTEGERLOS. EN SEGUIDA SE LE
TOMA LA DECLARACION A LA MENOR HORTENCIA VALERIA HERNANDEZ
GOMEZ DE 16 ANOS DE EDAD: ESTOY DE ACUERDO EN [RNOS CON M TIO RUFINO
PORQUE DONA CONCEPCION NOS REGANA CUANDO NOS MANDA HACER ALGO, EL
DIA LUNES 12 DE MAYO ME LLEVO A LA IGLESIA Y ESTANSO AHI ME DIO DE
TOMAR TRAGO Y QUE SINO LO TOMABA MI MAMA NO IBA A SALIR DE LA CARCEL.
COMPARECE LA MENOR: GLORIA DE JESUS HERNANDEZ GOMEZ DE 15 ANOS DE
EDAD: SI ES MEJOR IRNOS CON MI TIO RUFINO PORQUE DONA CONCEPCION SALE
MUCHO ¥ NOS DEJA SOLOS, APARTE NOS REGANA MUCHO PORQUE NO SE -
LEVANTA TEMPRANO Y NOS MANDA AL MOLINO, HACEMOS TORTILLAS, LE 7
HACEMOS SU COMIDA Y NOS MANDA A TRABAJAR Y LO QUE GANAMOS NOS IX

PIDE Y LE TENEMOS QUE DAR. TAMBIEN A M! ME DIO DE TOMAR TRAGGC MFM
COMO SIETE COPAS EN SU CASA SEGUN ELLA ME DIJO QUE ES PARA QUE SAl

MAMA DE LA CARCEL.COMPARECE LA MENOR: SUSANA EMILIA HERNAND

PROCURADURIA MUNICIPAL
+» fa Familia y Adopciones
AT L e -
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TEOPISCA, CHIAPAS.

GOMEZ DE 11 ANOS DE EDAD: DONA CONCEPCION NOS DABA DE COMER MUY
TARDE Y JME REGANA MUCHO PORQUE QUIERE QUE YO LE HAGA SU COMIDA v
TIENE UN HIO QUE ES MUY GROSERO, POR ESO ME QUIERO IR CON MI TIO RUFING
Y MITIA JUANA. COMPARECE LA MENOR LUCIA HERNANDEZ GOMEZ DE 9 AROS
DE EDAD: SI ME QUIERO IR CON MI TIO RUFINO Y MI TIA JUANA PORQUE DORA
COONCEPCION NOS REGANA Y NOS DA DE TOMAR TRAGO. SIENDO TODO LO QUE
DECEO MANIFESTAR. SE LEVANTA DICHA ACTA, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES ACTO SEGUIDO; LA PROCURADQRA ACUERDA LO SIGUIENTE:
TENGASE POR RECIBIDA DICHA COMPARECEJCIA. CON FUNDAMENTO EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6,7 FRACCION 1, 11, fiL, 1V, V, DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO A LAS MUJERES, CON RELACION:A LOS JUMERALES 3, 4, 10, 13, 14, 18 BIS,
2020 TER, 22, 22 BIS 22 TER, Y DEMAS RELATIVOS A LA’ LEY DE PREVENCION,
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA VIOLHNCIA FAMILIAR, CON RELACION A
LOS ARTICULOS 146, FRACCION DE ACUERDO 4fLA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS
NINO§ NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO {JHIAPAS, EN RELACION A LA LEY DE
PREVENGION, ASISTENCIA Y ATENCION Alla VIOLENGIA FAMILIAR, Y CON
RELACION A LOS ARTICULOS 146, FRACCION] PRIMERA Y SEGUNDA, 159, 160,161, \
DEMAS RELATIVOS AL CODIGO DE ATNCION A LA FAMILIA Y GRUPOS
VULNERABLES; SE ACUERDA LO SIGUIENTE| TENGASE POR PRESENTADA A LOS
C,C. RUFINO GOMEZ LOPEZ Y JUANA GOWIEZ GOMEZ SE DA POR TERMINADA LA
PRESENTE COMPARECENCIA, SIENDO LAS
FIRMAN AL CALCE LOS QUE EN ELLA IV 0a {i’lNlLRON PARA CONSTANCIA, YA QUE
SE HARA SABER DE CONFORMIDAD CON L¢)S ARTICULOS 136 FRACCION 1, 1l CON
RELACION AL 157 DEL CODIGO DE ATENCION A LA FAMILIA Y GRUPOS
VULNERABLES EN EL-ESTADO DE CHIAPA + 451 LO ACORDO, MANDO Y FIRMA LA
€. LIC. SONIA PATRICIA AL,)/ABj:( CASTILLO, PROCURADORA MUNICIPAL DE LA
FAMILIA Y ADOPCIONES ) N‘rmF}{'E“‘ :

7] o

I L3 gy CUMPLASE
’;>/ @i@ 5% /b

FROCURADURM MUNICIPAL
de la Familia v Adopciones

LIC: ShNFéT:KTRTC’m ALVAREZ CaSTILLO.
PROCURADORA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES.

COMPARECIENTES.

C. RUFINO GOMEZ LOPEZ C. JUANA, Z. GOMEZ.

2062

-
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Cunvo
DEL amno DE CHIAPAS

. PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES
ADSCRITO AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INT EGRAL DE LA FAMILIA,
TEOPISCA, CHIAPAS. .

EXP. No. 300/2014.
ACTA DE COMPARECENCIA.

EN LA CIUDAD DE TEOPISCA, CHIAPAS, SIENDO LAS 02:20 DOS DE LA TARDE CON
VEINTE MINUTOS DEL DIaA 09 DE JULIO DEL 2014, ANTE LA SUSCRITA LIC. SONlA
PATRICIA ALVARREZ CASTILLO. EN M| CARACTER DE PROCURAD‘ORA DE LA
FAMILIA Y ADOPCIONES, ADSCRITA AL SISTEMA MUNICIPAL DIF, COMPARECEN
LOS C.C.C. MARIA GOMEZ LOPEZ, CANDELARIO GO MEZ PEREZ Y ANDREA
GOMEZ LOPEZ, EN RELACION A SU COMPARECENCIA, BAJO PROTES A DE DECIR
VERDAD LA PRIMERA MANIFIESTA:

DE TEOPISCA CHIAPAS, EN USO DE LA VOZ LA C. MYRIA GOMEZ LOPEZ QUIEN
DICE SER LA MISMA; DIJO PROFESAR RELIGIO EVANGELICA, GRADO DE
ESTUDIOS: NINGUNO, ESTADO CIVIL: CASADA, UPACION: AZ, HOGAR, CON
DOMICILIO EN LOCALIDAD GUADALUPE MUI\I(,]P[O E TEOPISCA CHIAPAS . QUIEN
NO PR!*SLV’IO COPIA DE CREDENCIAL DE CELECT POR NO TRAERLA EN-ESTE
MOMLNIO EL SEGUNDO MANIFIESTA SER DE 80 ANOS DE EDAD, ORIGINARIO DE
LA I;OXCALE}DAD GUADALUPE, MUNICIPIO DE TEOPISCA, CHIAPAS, EN USO DE La
voz EL ¢ CANDELARIO GOMEZ PEREZ, QUIEN DICE SER EL MISMO; DO
PROFESAR RELIGION EVANGELICA, GRADO DE ESTUDIOS: NINGUNO, ESTADO
CIVIL:  CASADO, OCUPACION: NINGUNA, COIjﬁ'
GUADALUPL MUNICIPIO DE TEOPISCA, HA’/—\S QUIEN NO PRESENTA
CRLDENCIAL DE ELECTOR POR NO TRAERLA EN' STE MOMENTO.Y LA TERCERA
MANIFIESTA SER DE 47 ANOS DE EDAD, OR]{JINAR!A DE LA LOCALIDAD
GUADALUPE, MUNICIPIO DE TEOPISCA, CIHAPAS EN USO DE La VOZ LA C.
ANDREA GOMEZ LOPEZ QUIEN DICE SER LA MISNA, DUO PROFESAR RELIGION
EVANGELICA, GRADO DE ESTUDIOS: NINGUNO, E‘TADO CIVIL: UNION LIBRE,
OCUPACION: AL HOGAR, CON DOMICILIO EN LOCALIDAD GUADALUPE, MUNICIPIO ¥
DE TEOPISCA, QUIEN NO PRESENTA CREDENCIAL DE ELECTOR POR NO Ti RAERLA
EN ESTE MOMENTO. UNA VEZ QUE HAN OTORGADO SUS GENERAL ES, SE PROCEDE
A TOMARLE LA PROTESTA DE LEY PARA QUE SE CONDUZCA CON VERDAD EN LA
PRESENTE COMPARECENCIA, APERCIBIENDOLO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN
LOS FALSOS DECLARANTES ANTE UNA AUTORIDAD Y UNA VEZ ENTERADA
MANIFIESTA LA C. MARIA GOMEZ LOPEZ: YO QUIERO CUIDAR A MIS NIETOS
HORTENCIA, GLOR!A, SUSANA, LUCIA, RENATA, RICARDO, Y DAVID DE APELLIDOS
HERNANDEZ LOPEZ Y QUE ELLOS ME CUIDEN A MITAMBIEN, LAS NINAS GRANDES
SE CUIDAN SOLAS. EL C. CANDELARIO GOMEZ PEREZ MANIFIESTA: S QUIERO

CUIDAR A MIS NIETOS. LA C. ANDREA GOMEZ LOPEZ MANIFIESTA: YO ESTOY DE —
ACUERDO EN APOYAR A Ml MAMA A CUIDAR LUS NINOS PEKO NU LOS LLEVARIA
MI CASA O SOLO QUE ME DIERAN DOS PERO SI NO SE PUEDE SOLO VOY A AI’O\C"A‘B // .

b st

A ML MAMA.  SE LEVANTA DICHA ACTA, PARA LOS EFECTOS u_ szx S8Ev \>
CONDUCENTES ACTO SEGUIDO; LA PROCURADORA ACUERDA |.O s(,lmmnm L
TENGASE POR RECIBIDA DICHA COMPARECENCIA. CON [‘UM)AI\/D\H\\‘D
y i V, DE LA LEY GENERADDE
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6,7 FRACCION I, 11, (11, IV, V, DE NERAT D roicrat ZC

de ia quv.mi v AdontloﬂeS
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PROCURADURIA MUNICIPAL DE LA FAMILIA'Y ADOPCIONES
ADSCRITO AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

JER EJECUTIVO

o84 £3TA0G o£ iaras TEOPISCA, CHIAPAS.

ACCESO A LAS MUJERES, CON RELACION A L.OS NUMERALES 3, 4, 10, 13, 14, 18 BIS,
20,20 TER, 22, 22 BIS 22 TER, Y DEMAS RELATIVOS A LA LEY DE PREVENCION,
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA VIOLENCIA FAMILIAR, CON RELACION A
LOS ARTIC LJL(J\ 146, FRACCION DE AC UERDO A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO CHIAPAS, EN RELACION A LA LEY DE
PREVENCION, ASISTENCIA Y ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR, .Y CON
RELACION A LOS ARTICULOS 146, FRACCION PRIMER 4 Y SEGUNDA, 159, 160,161, Y
DEMAS RELATIVOS AL CODIGO DE ATENCION
VULNERABLES; SE ACUERDA LO SIGUIENTE TENGASE POR PRESENTADO 4 LA C:
MARIA GOMEZ LOPEZ, CANDELARIO GOMEZ PEREY Y A NI)RI’A GOMEZ LOPEZ
Y SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE 'COMPARE ENCIA, SIENDO LAS 02:55 P.M.
DEL MISMO DIA DE SU INICIO FIRMAN AL HALCE LOS QUE EN .ELLA
INTERVINIERON PARA CONSTANCIA, YA QUE SE HHRA SABER DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 156 FRACCION 1, 1l CON RELACION AL 157 DEL CODIGO DE
ATENCION A LA FAMILIA Y GRUPOS VULNERABLES EN EL ESTADO DE CHIAPAS:
AS{ LO ACORDO, MANDO Y | [RMA LA C. LIC: SONLA PATRICIA ALVAREZ CASTILLO,
PROFURADORA vvxumgr{%{%?ﬂl AeFAMILIA Y ADOJCIONES . -rommeeeaeemee

LA FAMILIA Y GRUPOS

MUNIC\PAL

WCUMPLASF ,,,,,,,,,,,,,,,,

PROCURADURIA MUNICIPAL
de la Familia y Adopciones

sf%,:ssm@mmcm ARMARRDGASTILLO. L
PROCURADORA MUNICIPAL DE LA FAMILIA Y ADOPCIONES.

o

COMPARECIENTES.

MARIA G¢ PEZ  CANDELARIO MEZ PEREZ

§

ANDREA GOMEZ LOPEZ
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ANEXO 2 AMPARO ANTE EL JUZGADO 4TO DE DISTRITO DE AMPARO Y
JUICIOS FEDERALES
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ANEXO 3 AMPLIACION DE AMPARO SENALANDO COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE EL SIPINNA ESTATAL

BRSNS T G PR AR N
Ny mmé&aﬁaam@a& (\j f
| ; | 9% %
Witz2 Py ogouy DT INZI PO
CA. AP e O 5 -
YoELh: LGS GE DISTRITO

Lo iy
FEDERALES CON REMDERCIA
BR CRITALE S UE FIGUERBA.

EXPEDIENTE: 448/2017-4A
AMPARO INDIRECTO

QUEJOSAS/O: CC. DAVID HERNANDEZ GOMEZ Y OTRAS/OS

AUTORIDADES RESPONSABLES: PROCYRADURIA GENERAL DEL ESTADO

DE CHIAPAS Y OTROS

C. JUZGADO CUARTO DE DISTRITO DE
CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIER

PARO Y JUICIOS FEDERALES
Z, CHIAPAS

PRESENTE.

DAVID HERNANDEZ GOMEZ, en ini calidad de representante en comun de

3s y los quejosas/os en el juicio de amjparo citado en la referencia, ante usted
L

mparezco a exponer;

Que por medio de este escrito y atentos Jal auto de fecha 31 treinta y uno de mayo
i‘de 2017 en los que se me da vista paralexpresar mi deseo de ampliar la presente
demanda, senalar como autoridad responsable al Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes y el acto que se le reclama, al respecto me

permito hacer las siguientes manifestaciones, y con ello, dar cumplimento con el

auto descrito anteriormente, exponiendo:

|

. /
1. Manifiesto bajo protesta de decir la verdad, lo siguiente:

A). Es mi voluntad ampliar la preséinte de manda de amparo, derivado de las
1

manifestaciones expresadas en el ihforme rendido por la autoridad responsable

Gobernador del Estado de Chiapas en las que refiere e involucra al Sistema Estatal

de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; por lo que se anexa copia

de la demanda de amparo indirecto.
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B). Respecto a sefalar como autoridad responsable al Sistema Estatal de

Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, manifiesto lo siguiente:

Se justifica su calidad de autoridad Responsable con respecto a este juicio de

amparo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 de Ia Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chidpag, que a la letra dice: para
asegurar una adecuada proteccién de los derechos/dée nifias, nifios y adolescentes
en el Estado de Chiapas, se crea el Sistema Estdtal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes como jngtancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicipd y acciones de proteccién de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Cuya responsabilidad recae en la figura del bernador del Estado de Chiapas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 152 fraccion | de la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado d¢/Chiapas, que a la letra dice: El Sistema

1 .Estatal de Proteccién Integral estara confffrmado por:

=| Titular del Poder Ejecutivo del Estaflo, quien lo presidira.

=N consecuencia y respecto al agto reclamado se reitera que es la omision
1 “cional y persistente hasta ahorg, de garantizar y proteger el interés superior
e tys adolescentes, nifias y nifios, el derecho a una familia alterna temporal, el
derecho a la lactancia materna, a la integridad fisica y psiquica, a tener condiciones
para su desarrollo, a la convivencia familiar, a la educacién y a la salud, a vivir una

vida libre de violencia y de explotacién laboral.

Lo anterior relacionado con la falta de expedicién de un Protocolo de actuacion,
lineamientos o reglamento, que como en el presente caso, protejan a las
adolescentes, niflas y nifios, al quedar desprotegidos por la ausencia de sus
progenitores o de quienes ejercen sobre ellos la patria potestad, por estar sujetos a
un proceso judicial sin el beneficio de la de la libertad condicional, o bien, sentencia
condenatoria con pena corporal, cuyo acrénimo es NNAPEs: Nifias, Nifos y

Adolescentes con un referente adulto o familiar en situacion de privacién de libertad.

Por lo expuesto,

A USTED JUEZ, atentamente solicito se sirva acordar:

Fe

149



PRIMERO: Tenerme por presentado con este escrito, dando cumplimiento a lo

dispuesto por auto de prevencion de fecha 31 de mayo de 2017.

SEGUNDO: Tener aclarada en tiempo la demanda dg Amparo y, en esa virtud,

admitirla a tramite, substanciando el juicio en todas lag partes.

TERCERO: Se tengan por exhibidas las copias de |
PROTESTO LO NEGESARIO

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS /A/LA FECHA DE SU PRESENTACION

REPRESENTANTE EN COMUN DE LAS Y LOS QUEJOSAS/OS

N\
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANEXO 4 SENTENCIA DE AMPARO

Juicio de Amparo “. AAn -

SENTENCIA.

Vistos para resolver los autos del juicio de amparo IV-A-
448/2017; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante
escrito presentado el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito, con
residencia en esta ciudad, y remitido el veintisiete siguiente, por razén
de turno, a este Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Chiapas, David Hernandez Games v farasita
Gomez Lépez en representacion de Hortencia Valeria y Gloria de Jesls
ambas de apellidos Hernandez Gémez, y de los menores S.E.H.G., L.H.G.,
R.H.G., R.H.G. y J.D.H.G., promovieron juicio de amparo indirecto en el
que, como autoridades responsables y actos reclamados, sefalaron los
siguientes:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

Procuraduria General del Estado de Chiapas.

Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Chiapas (Sistema DIF Chiapas).

CIUDAD

Agentes de la Policia Especializada Ministerial de Ia

Comandancia Regional Zona Altos.

» Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Distrito
Altos en San Cristobal de Las Casas, Chiapas.

> Juez Penal Distrito Altos.

» Juez de Ejecucion de Sentencia Distrito Altos.

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

Y VY y

v

» Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia del Ministerio
Publico de Teopisca, Distrito Altos.

» Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones, adscrita al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Teopisca.
TEOPISCA, CHIAPAS

ACTO RECLAMADO:

“... La omision institucional y persistente hasta ahora de Qarantizar y
proteger el interés superior de los adolescentes. nifias y nifios. el
derecho a una familia alterna temporal, el derecho a la lactancia
materna, a la integridad fisica y psiquica, a tener condiciones para su
desarrollo, a la convivencia familiar, a la educacion vy a la salud. a vivir
una vida libre de violencia y de explotacién laboral.

Lo anterior relacionado con la falta de expedicién de un protocolo de
actuacion, lineamientos y reglamento, que como en el presente caso,
protejan a las adolescentes, nifias y nifios, al quedar desprotegidos por
la ausencia de sus progenitores o de quienes ejercen sobre ellos la
patria potestad, por estar sujetos a un proceso judicial sin el beneficio

de la libertad condicional, o bien, sentencia condenatoria con pena
corporal...”

Por zfluto de ocho de junio de dos mil diecisiete (foja 152) se tuvo a
la pa_rte quejosa aclarando que la denominacion correcta de una de las
autoridades sedfaladas como responsables en el escrito de demanda es:

1
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“Fiscal de Distrito de la Fiscalia de Distrito Altos de la Fiscalia General
del Estado de Chiapas”, con sede en San Cristébal de Las Casas,
Chiapas.

SEGUNDO. ADMISION DE LA DEMANDA. Por auto de once de
mayo de dos mil diecisiete (fojas 46 y 47), previo desahogo de prevencion,
se admitié la demanda de amparo, la cual quedd registrada con el numero V-
B-448/2017, se solicitd a las autoridades responsables sus respectivos

informes justificados; se dio la intervencidon que le compete al Agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito.

TERCERO. AMPLIACION DE DEMANDA. Por auto de veintiséis
de junio de dos mil diecisiete (fojas 191 a la 193), previa vista, se tuvo a los
impetrantes del amparo, ampliando la demanda de derechos humanos
respecto de la autoridad denominada: “SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, con
sede en esta ciudad; se admitid a tramite dicha ampliacion, se solicitdé el
informe justificado y se dioc la intervencidn que le compete al Agente del
Ministerio Publico de la Federacidon adscrito, quien no formuié pedimento; se
cité a las partes a la audiencia constitucional, la cual tuvo verificativo en
términos del acta que antecede; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Cuarto de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, es legalmente
competente para conocer y resolver el presente juicio de garantias, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 107, fracciones VIl y XlIi, de la
Constitucidén Politica de {os Estados Unidos Mexicanos; 37, 107, fraccion V, de
la Ley de Amparo; asi como 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; en relacion con el Acuerdo General 03/2013, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, pues se reclaman un actos atribuidos a
diversas autoridades que tienen su residencia dentro del territorio en donde
ejerce jurisdiccion este Juzgado Federal.

SEGUNDO. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. Con la
finalidad de dar cumplimiento a la fraccién | del articulo 74 de |la Ley de
Amparo, de la lectura integra de la demanda, se advierte que el acto
reciamado consiste en:

... La omision institucional y persistente hasta ahora de garantizar y
proteger el interés superior de los adolescentes, nifias y nifios, el
derecho a una familia alterna temporal, el derecho a la lactancia
materna, a la integridad fisica y psiquica, a tener condiciones para su
desarrollo, a la convivencia familiar, a la educacion y a la salud, a vivir
una vida libre de violencia y de explotacion laboral.

Lo anterior refacionado con la falta de expedicion de un protocolo de
actuacion, lineamientos y reglamento, que como en el presente caso,
protejan a las adolescentes, nifia y nifios, al quedar desprotegidos por
la ausencia de sus progenitores o de quienes ejercen sobre ellos Ila
patria potestad, por estar sujetos a un proceso judicial sin el beneficio
de la libertad condicional, o bien, sentencia condenatoria con pena
corporal...”.

TERCERO. EXISTENCIA DE LOS ACTOS.

Al rendir sus respectivos informes justificados las responsables
Fiscal General del Estado — en su denominacidon correcta - (foja 121),
Poder Judicial del Estado (foja 112 y 113), Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas (foja 60 a la
66), Gobernador del Estado, (foja 109), todos con residencia en esta
ciudad; Comandante Regional de la Policia Especializada, Zona Altos
— en su denominacidén correcta - (foja 106 y 107), Juez del Ramo Penal
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del Distrito Judicial de San Cristébal — en su denominacion correcta -
(foja 137), Jueza de Primera Instancia de Ejecucion de Sentencias
Penales — en su denominacién correcta - (foja 131 y 132), todos con sede
en San Cristobal de Las Casas, Chiapas; Fiscal del Ministerio Publico
de la Fiscalia del Ministerio Publico Investigador y de Justicia
Restaurativa de Teopisca, Chiapas — en su denominacién correcta -
(foja 144 y 145) y Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones
adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (fojas 133
a la 136), ambos de Teopisca, Chiapas, niegan los actos que se les
reclaman.

Al respecto el Comandante Regional de la Policia Especializada,
Zona Altos (foja 106 y 107) , Subdirector de Amparo en ausencia del
Fiscal General del Estado (foja 121), Fiscal del Ministerio Publico de la
Fiscalia del Ministerio Publico Investigador y de Justicia Restaurativa de
Teopisca, Chiapas (fojas 144 y 145) niegan argumentando de que tanto
en el momento de la detencién de los sefiores David Hernandez Goémez y
Margarita Gomez Lopez, como en el de su presentacién ante la autoridad
ministerial no se encontraban acompariados de menores.

Por su parte el Juez del Ramo Penal del Distrito Judicial de San
Cristobal de Las Casas (foja138) y la Jueza de Primera Instancia de
Ejecucién de Sentencias Penales, ambos con residencia en San Cristébal
de Las Casas Chiapas (fojas 131 y 132), indican que los sefiores David
Hernandez Goémez y Margarita Goémez Loépez, no realizaron peticién
relacionada con sus hijos; agregando la segunda de las autoridades
citadas que incluso en los autos de ejecucidn existen estudios
criminolégicos biopsicosociales (fojas 63 a la 70 del tomo uno de pruebas
y fojas 64 a la 72 del tomo dos de pruebas) especificamente en el
apartado “ESTUDIO FAMILIAR” (fojas 68 y 69 de los tomos uno y dos de
pruebas, respectivamente)  de los que se advierte que los sentenciados
fueron omisos en manifestar que existian menores pues Gnicamente se
concretaron a mencionar que contaban con padres, hermanos e hijos.

Asimismo, el Gobernador del Estado (foja 109) niega indicando
que la omisién de expedir un protocolo de actuacion, lineamientos o en su
caso reglamento, que la parte quejosa insta es una atribucion propia del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con fundamento en lo establecido por los articulos 156 y 157 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas.

De ahi de que a pesar de que dichas autoridades niegan los actos, se
tengan por ciertos, pues lo argumentado por cada una de ellas evidencian
que tanto en la detencion, como en la fase de investigacion y prosecucién del
proceso penal, las responsables en momento alguno se cercioraron que los
presuntos inculpados tuvieran o no hijos menores de edad; maxime que se
trataba de ambos progenitores.

Asimismo, en la fase de ejecucion, no obstante que en el estudio
socioeconomico que se les practicd a ambos sentenciados refirieron tener
hijos, no existe evidencia documental que acredite que la autoridad judicial a
cargo se haya ocupado de investigar sobre la existencia de aquellos y mucho
menos de cerciorase si se trataba de nifios, nifias, adolescentes o mayores de
edad.

Lo anterior, aunado_a que dentro _de nuestro sistema de

justicia penal anterior e incluso en el vigente, no es considerada la
afectacion de los menores de edad, en los casos en los que _los
padres sean encarcelados, pues la atencion se fija en resolver sobre
la_culpabilidad o_no de las personas detenidas.

. ng no se registra la informacién sobre los hijos, ni siquiera en
relacion a si la persona privada de la libertad tiene 0 no hijos.
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De igual forma el Sistema Estatal de Proteccién integral de
Nifnas, Niftos y Adolescentes, con residencia en esta ciudad, al rendir
su informe justificado niega los actos que se le atribuyen (foja 200 a la
204; sin embargo esa negativa se encuentra desvirtuada con el informe
del Gobernador del Estado de Chiapas, como se precisé en supra lineas,
en el sentido de que la omisién de expedir un protocoio de actuacion,
lineamientos o en su caso reglamento como el que los quejosos refieren,
es una atribucién propia del Sistema Estatal de Proteccién Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes, con fundamento en lo establecido por
los articulos 156 y 157 de la Ley de los Derechos de NiAas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas.

Ahora bien, con la finalidad verificar si la omisién de expedir un
protocolo de actuacién, lineamientos o en su caso reglamento como el
que los quejosos refieren, es una atribucién propia del Sistema Estatal
de Proteccion integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, es necesario
precisar que, en el caso, tal acto es de naturaleza omisiva.

En este sentido, para estar en aptitud de examinar su certeza o
falsedad, se debe acudir, en principio, a las normas legales que prevén la
competencia de las autoridades, para verificar si las responsables estan
obligadas o no a realizar esa conducta; esto es, antes de calificar sobre una
posible omision es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar
en el sentido que el quejoso indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusion erronea de que cualquier omisién reclamada fuera calificada como
cierta, soslayando la exigencia de que se debe obrar en determinado sentido.

Asi, un acto omisivo sera cierto o inexistente, independientemente
de las manifestaciones de la responsable, en funcién de las obligaciones
constitucionales o legales que ineludiblemente estaba constrefiida a
realizar, sean éstas en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, o bien, en forma aislada, y no simplemente por el sélo hecho
de incurrir en la omisidon por si misma.

En efecto, no basta con una referencia al curso de una actuaciéon
humana (un no hacer), sino se requiere un elemento normativo previo, que
hace previsible el actuar que no se llevé a cabo, es decir, sélo se omite algo
en el contexto en que es relevante una actuacién determinada porque existe
una obligacién que asi lo indica.

Lo anterior se explica de la siguiente manera:

Para que exista una omisién (como conducta -aunque negativa-
cualificada por el derecho), se deben reunir dos elementos, a saber:

1. El primero que implica una obligaciéon de hacer, a cargo del
sujeto de derecho a quien se le imputa el acto omisivo, impuesta por una
norma juridica, ya sea una ley (regla de conducta general, abstracta e
impersonal), o por una resolucién judicial o administrativa (regla de conducta
particular, concreta y personal); y,

2. El segundo, consistente en adoptar una conducta pasiva ante
esa obligacién, esto es, un no hacer.

Con base en la diferencia entre omision y no hacer, los tribunales de
amparo han establecido que para verificar la certeza de los actos omisivos, se
debe examinar si la autoridad a que se le atribuye se encuentra constrefiida a
actuar en el sentido que pretende el quejoso, ya sea por la existencia del
precepto legal que asi lo disponga, o bien, una resolucién judicial o
administrativa que asi lo ordene’.

" Tesis 1a. XXiV/98, sustentada por la Primera Sala de Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la consultable en la pagina 53 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Junio de 1998, de la Novena Epoca, cuyo texto
dice: “ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS
NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL. QUEJOSO. Para que se actualice la omisién en que incurre una
autoridad debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme Io dispongan las
normas legales: por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que
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Precisado lo anterior, resuita necesario hacer una resefia de los
antecedentes que dieron origen al juicio de derechos humanos en el que se
actua, de los que se desprende que:

a) Margarita Gomez Lopez y David Hernandez Goémez, al
promover la demanda de amparo indicaron que fueron
detenidos el veinticuatro de abril de dos mil catorce., con
motivo de_una orden de presentacién emitida por el Fiscal

del Ministerio Puabico de Teopisca.

b) La detencién de la primera ocurri¢ teniendo en brazos al
menor D., quien en ese momento contaba con seis meses
de edad. en periocdo de lactancia; lo cual fue ignorado por
los agentes que intervinieron en la detencién y por el
ministerio publico.

c) Se integrd la averiguacién previa 14/AL65/2014, la cual dio
origen a la_causa penal 240/2014, en la gue se_emitid
sentencia_condenatoria, sin que en ambos expedientes
haya evidencia de acuerdos u oficios de notificacion
que den vista a instancias de asistencia familiar o a la
Procuraduria del Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia Municipal de Teopisca o Regional de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas, o Estatal, respecto de
la situacion en la que se encontraban los hijos menores.

d) Que el catorce de octubre de dos mil dieciséis, previa
peticién, los promoventes lograron su libertad.

e) El veintiuno siguiente, ambos progenitores. acudieron al
Juzgado Municipal de Teopisca, para recuperar la custodia
de sus menores hijos, bajo convenio que se encuentra
integrado al expediente JMT/EM/0194/2016.

f) Asimismo, los promoventes indican que entre el lapso de su
detencién y liberacién_los menores pasaron por cinco
hogares temporales, entre ellos la casa de Maria Gémez
Lopez, abuela materna, en la Rancheria Guadalupe,
municipio de Teopisca, lugar en el que —aducen los
promoventes - se sustituyd la leche materna por aqua
de masa, las menores S.E., L.R., vy R. dejaron de asistir a
la escuela.

g) Durante los primeros trece dias de la detencion los infantes
no sabian _en donde se encontraban los padres e incluso

el presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un
secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en funcion de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto Jjuridico previo que fo origine. o bien, en
forma aislada y esponténea sin que tenga como presupuesto una condicion: y no
simplemente por el solo hecho de incurrir en la omision por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si existe obligacion
Juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a
la conclusién errénea de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido. que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.”
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sus familiares no tenian certeza de dicha situacién.

h) Dadas las condiciones de pobreza, precariedad e
imposibilidad para cuidar y alimentar a los menores por
parte de Maria Gomez Ldpez (abuela materna), se concedid
la custodia provisional a Maria Concepcidén Jiménez
Hernandez, ante la Procuraduria Municipal de la Familia y
Adopciones adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Teopisca, Chiapas, integrandose el
expediente 300/2014.

i) Por falta de un sequimiento oportuno por parte de la citada
institucién, los nifnos y nifias fueron violentados en su
integridad fisica, psiquica, vivieron maltrato fisico y
otros.

i} Por ese motivo los detenidos pidieron a Rufino Gédmez
Lépez y a Juana Goémez Gdmez (familiares), se hicieran
cargo de las y los menores de edad, levantandose el acta
correspondiente en el referido expediente 300/2014.

k) Dicha custodia resulté compleja pues las personas
nombradas _contaban con nueve hijos; de ahi que se
depositaran responsabilidades de trabajo domeéstico y
que incluso fueran agredidos.

) En_razén de lo anterior, a través de la Procuraduria
Municipal de la Familia y Adopciones del Sistema para el
Desarrollo integral de la Familiar, Maria Gémez Loépez
(abuela materna) y otros familiares, nuevamente
pidieron la custodia de los menores.

m) De ese hogar temporal fueron dados en _custodia a diversa
persona a quien unicamente conocen con_el nombre de
Elena (sin que exista antecedente de dicha custodia en el
expediente administrativo 300/2014); sin embargo, con
motivo de diversas agresiones, las menores G. y S,
huyeron de ese lugar.

n) Por ultimo, fueron entregadas en custodia de Floridalma
Guzman Orosco, sin gue tampoco exista dato en el aludido

expediente.

[Lo contrastado es propio]

Sentada dicha narrativa, el suscrito juzgador se remite a los articulos
156 y 157 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes del
Estado de Chiapas que indican:

“Articulo 151.- Para asegurar una adecuada protecciéon de los
derechos de niflas, nifios y adolescentes en el Estado de
Chiapas, se crea el Sistema Estatal de Proteccion Integral
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes como
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 156.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el
Sistemma Estatal de Proteccion Integral podra constituir
comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas y emitira los lineamientos para su integracién,
organizacion y funcionamiento.”

[Lo contrastado es propio]

En esa tesitura los hechos que resultan ser los antecedentes del acto
reclamado, en concreto la omisidon por parte de la responsable, revelan que:
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+ David Hernandez Gomez y Margarita Gémez Lopez, fueron
detenidos en el afic de dos mil nueve, padre y madre de
quienes en esa época eran menores de edad; ocurriendo su
liberacion hasta el afic dos mil dieciséis;

Durante el lapso de su detencién y liberacion los menores
fueron dados en custodia a diversas personas.

Asimismo, la transcripcion de los preceptos antes invocados
constata:

* Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

del Estado de Chiapas, creada a través del decreto 248,

publicado en el Periédico Oficial del Estado, el diecisiete de

junio de dos mil quince, dio origen al Sistema Estatal de

Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes, como_instancia encargada de estabiecer

instrumentos, politicas, procedimientos, servicios_y acciones

de proteccién de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

En esta tesitura, se estima que la omision que se atribuye a dicha
autoridad, resulta cierta porque esta obligada a emitir los lineamientos
necesarios para cumplir el objetivo por el que fue creado, lo que debid
hacer a los noventa dias posteriores de la publicacion de la normativa
invocada, como se le indicd en los articulos Primero vy Segundo
Transitorio®

Y, en el caso el Sistema Estatal de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifias, Nifias y Adolescentes, al rendir su informe justificado,
no acredité haber elaborado los lineamientos que regulen, por lo menos
los articulos 30, 31 y 32 de la normativa que lo cred; por tanto, la omisién
subsiste.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. CLXXV/2015, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Tomo |, Mayo
de 2015, pagina 392, del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
del rubro y texto:

‘ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE

EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD,

SE GENERA UNA PRESUNCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE

DESVIRTUAR. El articulo 149 de la Ley de Amparo abrogada

prevé que cuando la autoridad responsable no rinda su

informe con justificacion, se presumird cierto el acto

reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del
quejoso demostrar la inconstitucionalidad de dicho acto. salvo

que sea violatorio de garantias en si mismo, pues en ese

caso la carga de la prueba se revierte a las autoridades para

demostrar su constitucionalidad. En esas condiciones, cuando

en el juicio de amparo se reclama que la autoridad no ha

desplegado sus facultades, se genera una presuncion de

inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto

tiene el caracter de omisivo, lo cual implica un hecho

negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado algo. por

lo que debe acompafriar las pruebas necesarias que acrediten

2. . .
Articulo Primero. Ef presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Todas las modificaciones normativas, derivadas de lo
egstablecn_do en la presente ley, deberan ser expedidas, en un término no mayor a 90
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto."
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el debido efercicio de su facultad, esto, en concordancia con
el articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, en atencion al articulo 2o0. de la Ley
de Amparo, en el que se precisa que el que niega solo esta
obligado a probar, cuando la negacion envuelva la afirmacion
expresa de un hecho, por lo que en este tipo de actos, si el
quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de
ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar
lo contrario.”

Asimismo, es aplicable el criterio del Segundo Tribunal

Colegiado del Segundo Circuito, visible en Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XHi, Marzo de 1994, pagina 301, Octava Epoca, del tenor:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD

RESPONSABLE DEBE COMPROBAR LA

CONSTITUCIONALIDAD QUE SE RECLAME. Cuando los

actos reclamados consisten en omisiones o hechos

negativos de las autoridades responsables, que se estiman

inconstitucionales, debe entenderse que la carga de la

prueba de que no existen esas omisiones o© hechos

negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a

las autoridades responsables a las que toca demostrar que

no incurrieron en eflos.”

De igual forma por analogia, la tesis perteneciente a la Octava

Epoca, del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, pagina 391 del
Tomo X1V, Julio de 1994, Semanario Judicial de la Federacidon que a la
letra establece:

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO

LA AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A

CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN

SU CERTEZA. En el juicio de garantias, debe sobreseerse

cuando las responsables al rendir sus informes nieguen la certeza

del acto que se les atribuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien

expongan razones tendientes a reforzar esa negativa, empero, no

puede procederse asi cuando las autoridades niegan la existencia

de los actos reclamados y, ademas, expongan razones o

circunstancias de las que se desprende que esos actos si existen,

pues en ese caso, lo expuesto al respecto desvirttia su negativa y

el organo de control constitucional debe tener por ciertos los actos

reclamados con base en el examen de dicho informe.”

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Previo al analisis de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos reclamados, deben examinarse las causas de improcedencia
del juicio de amparo, por ser de orden publico, las aleguen las partes o se
adviertan de oficio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 62, de
la Ley de Amparo.

Ahora bien, al no invocarse alguna causa de improcedencia por las
partes, o que de oficio este érgano jurisdiccional advierta, se impone entrar al
estudio de fondo de |la cuestion planteada.

QUINTO .- ESTUDIOS DEL FONDO DEL ASUNTO.

Marco legal aplicable tomando en consideracion a la parte
quejosa.

En razén de que los quejosos S.E.H.G.,, L.H.G.,, RH.G.,, RH.G. y
J.D.H.G,, son menores de edad, por haber nacido el siete de agosto de dos
mil uno, veinticuatro de enero de dos mil cinco, cinco de enero de dos mil
nueve, nueve de abril de dos mil diez, y gquince de octubre de dos mil doce,
respectivamente; conforme a las certificaciones originales de actas del registro
de nacimiento de cada uno de ellos, contenidas en el sobre que obra a foja 38,
cuyas copias fotostaticas se pueden ver de la foja 41 a la 45; es decir, a la
fecha en la que los sefiores David Hernandez Gémez y Margarita Gémez
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Lopez, promovieron el amparo los infantes contaban con quince, doce, ocho,
siete y cuatro afios de edad respectivamente; por ende, este Organo de
Control Constitucional debe resolver este asunto con base en el marco
iuridico_del_orden interno, asi como_de los sistemas universal e
interamericano de derechos humanos relacionado con los derechos de
los nifios y de las nifias, asi como del interés superior del menor.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 1, parrafos primero, segundo y tercero, 4, parrafo sexto y séptimo,
dispone lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion 'y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

“Articulo 4. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velarg y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido en tesis que el interés superior del nifio, nifia o
adolescente es un principio de rango constitucional implicito en la
regulacion de los derechos de las personas menores de 18 afios
previstos en el articulo 4 constitucional®.

3 Tesis: 1a. XLVII/2011, con registro 162354, visible en la pagina 310 del Tomo
XXXIll, de Abril de 2011, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. del tenor:
‘INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL. De acuerdo a
una interpretacion teleolégica, el interés superior del nifio es principio de rango
constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma constitucional que dio lugar al
actual texto del articulo 40., se reconoce expresamente que uno de los objetivos del
organo reformador de la Constitucion era adecuar el marco normativo interno a jos
compromisos internacionales contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de
los derechos del nifio. En este sentido, el interés superior del nifio es uno de los
principios rectores més importantes del marco internacional de los derechos del nifio
En el ambito interno, el legislador ordinario también ha entendido que el interés
Superior es un principio que esta implicito en la regulacion constitucional de los
derechos del nifio, ya que es reconocido expresamente en fa Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como un principio rector de los derechos

9
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La misma Sala del Alto Tribunal en jurisprudencia dispuso que en el
ambito jurisdiccional, el interés superior del niflo, nifia o adolescente es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio, nifila o adolescente en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de
18 afos.

Este principio ordena la realizacion de una interpretacién sistematica
que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes y los derechos especiales de estos
previstos en la Constituciéon, tratados internacionales y leyes de proteccion de
la nifiez*

Mismos parametros que se encuentran contenidos en la Ley de
Amparo en el articulo 79, fracciéon 11°, que prevé la suplencia de la queja
deficiente en favor del menor, como se precisara posteriormente.

Por otra parte, con el objeto de garantizar a nifas, nifios vy
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos reconocidos en la
Constitucién, el cuatro de diciembre de dos mil catorce se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Esta ley dispone que esta proteccidn tiene como objetive reconocer a
ninas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad en los términos que establece el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccidon y promocién de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte.

Lo anterior se evidencia con lo establecido en los articulos 1, 2,
fraccion I, parrafos primero a tercero, 6, 18, 82, 83, fracciones 1, II, III, VI, Vi,
Vill, IX, X, Xl y X}, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que prevén:

del nifio.”

Jurisprudencia 18/2014 (10a.) Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, del rubro y texto:

“NTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
Jjuridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar
los intereses de algun menor. Este principio ordena la realizacién de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome en
cuenta los deberes de proteccién de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de
la ninez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los organos
Jjurisdiccionales fa realizacion de un escrutinio mucho méas estricto en relacién con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion”

5 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir
fa deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

{7

il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrolio de la familia;

{7
10
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

1. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos
que establece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

ll. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte;

HI. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integrales de Jlos derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes
Legislativo 'y Judicial, y los organismos constitucionales
aufénomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
proteccién y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.”

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las
acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar 1%
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.”

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:
1. El interés superior de la nifiez;
Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1o y 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
en los tratados internacionales;
Hll. La igualdad sustantiva;
IV. La no discriminacién;
V. La inclusién;
VI. El derecho a la vida, a Ia Supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;
VIll. La interculturalidad;
X La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades; Y
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X La transversalidad en [a legisiacion, politicas publicas,
actividades administrativas, economicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XH. El principio pro persona;

Xll. Ef acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. [a accesibilidad. ”

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescentes que tomen los organos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legisiativos, se tomara en cuenta, como
consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar
este principio.”

“Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y
garantias de seguridad juridica y debido proceso establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.”

“Articulo 83. [as autoridades federales, de /fas entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que sustancien procedimientos de caracter
Jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de
autoridad en Jlos que estén relacionados nifias, nifios o©
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar,
cuando menos a:

1. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la
niflez a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

1. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley
y demas disposiciones aplicables;

Ill. Proporcionar inforrmacién clara, sencilla y comprensible para las
ninas, nifios y adolescentes sobre el procedimiento judicial o
administrativo de que se trate y la importancia de su participacion
en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad,

Vi. Proporcionar asistencia de profesionales especializados
cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera;

ViIll. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a
alguna audiencia, la pertinencia de la misma, considerando su
edad, madurez, estado psicologico, asi como cualquier otra
condicion especifica;

IX. Garantizar el acompafnamiento de quien ejerza sobre ellos la
patria potestad, tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién
de todo el procedimiento, salvo disposicién judicial en contrario;

X. Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de f[os
adultos gque puedan influir en su comportamiento o estabilidad
emocional, cuando asi lo determine la autoridad competente, antes
y duramte la realizacion de la audiencia o comparecencia
respectiva;

Xill. Ajustarse al tiempo de participacién maximo para Ia
intervencion de nifias, nifilos o adolescentes durante Ia
sustanciacion de los procedimientos de conformidad con los
principios de autonomia progresiva y celeridad procesal, y

Xl Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o
adolescentes de sufrimientos durante su participacién y garantizar
el resguardo de su intimidad y datos personales.”

El Sistema Universal de proteccién de los derechos humanos
rolucionado de manera importante en las dltimas décadas creando un
ro creciente de tratados internacionales en los que se establece un

12
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amplio catalogo de derechos. Como parte de este desarrollo se ha impulsado
la creacion de instrumentos de caracter especifico, para las nifas, los nifios y
los adolescentes.

Los principales instrumentos internacionales relativos a la
infancia han especificado, entre otros, ciertos derechos vinculados con el
acceso a la justicia, desarrollando adicionalmente, una serie de principios y
reglas.

De esta forma, se parte de la base de una serie de derechos de
caracter universal vinculados al acceso a la justicia y aplicables, en
consecuencia, a todas las personas pero que han sido objeto de un desarrollo
particular a partir de las necesidades y requerimientos que se desprenden de
las caracteristicas de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Esta situacion obedece, por una parte, al hecho de que las
nifas, nifios y adolescentes requieren de una atencién especifica de acuerdo
con su nivel de desarrollo y necesidades (relacionadas con su edad, su
condicion y con los abusos de que son objeto), lo que ha llevado a sostener la
necesidad de su atencién especial.

De los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, la Convencién sobre los Derechos del Nifio es el instrumento
especifico mas relevante.

El instrumento de derecho internacional plantea un conjunto de
disposiciones generales relativas a las personas menores de 18 afios, entre
ellas algunas relacionadas con la justicia para nifios, nifias y adolescentes, asi
como las obligaciones especiales que los Estados contraen respecto de
la infancia.

Adicionalmente, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, en su resolucion 2005/20 aprobé las Directrices sobre la Justicia en
Asuntos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos en las cuales
se desagrega una serie de principios y practicas adecuadas (a partir de los
derechos) con el fin de garantizar una justicia justa, eficaz y humana para este
grupo de la poblacién.

Por otra parte, en el Sistema tnteramericano de Proteccion de
los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, principal instrumento de caracter vinculante de dicho sistema, alude
en sus articulos 8 en relacién con el diverso 19 a los derechos de la infancia,
sefialando lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.”

“Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que en su
condicién de menor requieren por parte de la familia, de Ja
sociedad y del Estado.”

En este orden de ideas, ya que los quejosos son menores de
edad, debe considerarse toda Ia normatividad antes mencionada para resoiver

el presente asunto, quienes reclaman una omision por parte de la autoridad
responsable.

Expuesto lo anterior, Ia omision de que se duelen los promoventes del
amparo en favor sus menores hijos, segtin sostienen, consisten en la falta de
13
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expedicion de un_Protocolo de actuacién, lineamientos o reglamento

que protejan a las adolescentes, nifias y nifios, al guedar desprotegidos

por la ausencia de sus progenitores o de quienes ejercen sobre elios la

patria potestad, por estar sujetos a un proceso judicial sin el beneficio de

la libertad condicional, o bien sentencia condenatoria con pena corporal.

En este aspecto, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas, cuya expedicién surgié bajo el decreto
248 publicado el diecisiete de junio de dos mil quince en el Periddico Oficial
del Estado de Chiapas, se desprende la creacidén del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifias y Adolescentes,
cuyos integrantes y atribuciones se detallan en los articulos, 30, 31, 32 y 37
161, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 158, los cuales se transcriben a
continuacion:

“Articulo 30.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren
privados de su libertad. Las autoridades competentes en
materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este
derecho y establecer las condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en un espacio y forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo
podra ser restringido por resolucién del organo jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea contrario a su interés
superior.

Articulo 31.- Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
normas y [los mecanismos necesarios para facilitar Ia
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y
cuando no sea contrario a su interés superior.

Durante la localizacion de la familia, las nifias, nifios 3%
adolescentes tienen derecho a acceder a las modalidades
alternativas de cuidados de caracter temporal, en tanto se
incorporan a su familia conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 32.- En caso de no ser posible la reintegracion al
vinculo familiar de las nifias, nifios y adolescentes, los
Sistemas DIF — Municipales, en coordinacion con el Sistema

DiF-Chiapas, deberan oforgarles el acogimiento
correspondiente de conformidad con lo previsto en la presente
Ley.

Articulo 37.- Cuando una nifia, nifio o adolescente se
encuentre privado de su familia o hayan sido separados de su
familia de origen por resolucion judicial, tendra derecho a recibir
la proteccion del Estado y los municipios, por conducto de las
instancias competentes, quienes de manera coordinada
deberan otorgar medidas especiales de proteccion a nifas,
ninos y adolescentes, a fin de garantizar en todo momento el
goce pleno de sus derechos.

Articulo 151.- Para asegurar una adecuada proteccién de los
derechos de nirias, nifios y adolescentes en el Estado de
Chiapas, se crea el Sistema Estatal de Proteccion integral
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes como
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

14
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Articulo 152.- El Sistema Estatal de Proteccion Integral estara
conformado por:

A El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo
presidira.

/A El Titular de la Secretaria General de Gobierno.

.  E] Titular de la Secretaria de Hacienda.

IV. El Titular de la Secretaria del Trabajo.

V. La Titular de la Secretaria para el Desarrollo y
Empoderamiento de las Mujeres.

VI. El Titular de la Secretaria para el Desarrollo Sustentable
de los Pueblos indigenas.

ViIl. El Titular de la Secretaria de Salud y Director General del
Instituto de Salud.

VIil. El Titular de la Secretaria de Educacion.

IX. El Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

X. El Titular de la Secretaria para el Desarrollo de la
Frontera Sur y Enlace para la Cooperacion Internacional.

X1. El Titular de la Secretaria de la Juventud, Recreacion y
Deporte.

Xll. El Titular del Instituto de la Consejeria Juridica y de
Asistencia Legal.

Xlll. La Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chiapas, DIF-Chiapas.

XiIv. El Titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

XV. EI Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

XVI. Cuatro representantes de la sociedad civil, que seran
nombrados por el Sistema Estatal de Proteccion Integral, en
términos de lo que establezca el Reglamento de la Ley.

Cada uno de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccién
Integral, tendré derecho a voz y voto en las sesiones que se
celebren.

Seran invitados especiales a las sesiones del Sistema Estatal
de Proteccion Integral, el Presidente de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, y los Presidentes de las Comisiones
de Atencion a la Mujer y a la Nifiez, y de Atencion a Grupos
Vulnerables del Congreso del Estado, quienes intervendréan con
voz, pero sin voto.

Articulo 153.- Los integrantes del Sistema Estatal de
Proteccion Integral nombraran un suplente que debera tener el
nivel de subsecretario o su equivalente.

Articulo 154.- El Presidente del Sistema Estatal de Proteccion
Integral podra invitar a las sesiones respectivas a
representantes de otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, de los érganos con autonomia
constitucional, asi como de los ayuntamientos, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz
pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion Integral,
participaran de forma permanente, sélo con voz, nifias, nifios y
adolescentes, que seran seleccionados por el propio Sistema,
teniendo la facuitad de poder presentar propuestas, mismas
que deberan ser tomadas en cuenta. La participacion de nifias,
nifios y adolescentes debera ser de manera voluntaria. De igual
forma, se podré invitar a personas o instituciones, nacionales o
internacionales, especializadas en la materia.
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Articulo 155.- E/ Sistema Estatal de Proteccién Integral se
reunira cuando menos tres veces al arfio. Para sesionar
validamente se requerira un qudérum de la mayoria de sus
miembros y la asistencia de su Presidente o su representante;
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 156.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el
Sistema Estatal de Proteccion Integral podré constituir
comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas y emitira los lineamientos para su integracion,
organizacion y funcionarniento.

Articulo 157.- E/ Sistema Estatal de Proteccion Integral tiene
las siguientes atribuciones:

1 Instrumentar y articular las politicas publicas en
concordancia con la politica nacional.

1. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema
Nacional de Proteccion.

. Difundir el marco juridico estatal, nacional e internacional
~de proteccion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1V.  Integrar la participacion de los sectores publico, social y
privado y de la sociedad civil, en la definicion e instrumentacion
de politicas para la garantia y proteccién integral de los
derechos de nirfias, nifios y adolescentes.

V. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes
en /os procesos de elaboracion de programas y politicas para la
garantia y proteccién integral de sus derechos.

vi. Promover, en los diferentes sectores de gobierno, el
establecimiento de presupuestos etiquetados, destinados a la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

VII.  Impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos
de nifias, nifios y adolescentes en la planeacién estatal del
desarrolio.

Viii. Garantizar la transversalidad de Ia perspectiva de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en la elaboracion de
programas estatales y municipales, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.

IX. Aprobar, en el marco de los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal.

X. Elaborar y ejecutar coordinadamente el Programa Estatal
con la participacion de los sectores publico, social y privado, asi
como de nirfias, nifios y adolescentes.

XI.  Asegurar la colaboracion y coordinacion entre el Estado y
los municipios, para la formulacién, ejecucion e instrumentacién
de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de
proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, con la participaciéon de los sectores publico,
social y privado asi como de nifias, nifios y adolescentes.

X1, Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia
de los programas y acciones del gobierno estatal y los
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municipios, con los objetivos, estrategias y prioridades de la
politica publica estatal de proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Xlll.  Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en el ejercicio de sus derechos humanos, tomando en
consideracion las medidas especiales que se requieran.

XIV.  Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania
entre las instancias publicas y privadas con nifias, nifios y
adolescentes.

XV.  Promover la celebracién de instrumentos de colaboracion

y coordinacién, asi como acciones de concertacion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales,
que contribuyan al cumplimiento de la Ley General y la
presente Ley.

XVI.  Establecer mecanismos de coordinacién con ofros
sistemas estatales que desarrollen programas, acciones y
politicas en beneficio de nifias, nifios y adolescentes, en los
términos de las disposiciones aplicables.

XVII.  Conformar un sistema de informacion a nivel estatal, con
el objeto de contar con datos desagregados que permitan
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais. incluyendo
indicadores cualitativos 'y = cuantitativos. Este sistema de
informacién se coordinard y compartiré con otros sistemas
estatales, municipales y el sistema nacional, en términos de los
convenios de coordinacion que al efecto se celebren, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

XVIll.  Establecer mecanismos para garantizar la formacion,
capacitacion y  profesionalizacion de manera sistémica,
continua y obligatoria sobre derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes, de los servidores publicos vinculados con la
proteccion, restitucion y garantia de sus derechos a nivel
estatal y municipal.

XIX.  Vigilar la correcta ejecucion del Programa Estatal.

XX.  Emitir un informe anual sobre los avances del Programa
Estatal y remitirlo al Sistema Nacional de Proteccion Integral.

XXI.  Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
la Ley General y de esta Ley.

Articulo 158.- E| Sistema Estatal de Proteccién Integral se
coordinara con el Sistema Nacional de Proteccicn Integral y los
Sistemas Municipales de Proteccion Integral en un marco de
respeto y colaboracién.

Asimismo en sus Articulos Primero y Segundo Transitorio, se

sefiala lo siguiente:

‘An{culo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

An(culo Segundo. Todas Jas modificaciones normativas,
derlvaFJas de lo establecido en |a presente ley, deberén ser
expedidas, en un término no mayor a 90 dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.”
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Como se desprende de la anterior transcripcion el articulo 151
establece la creacién del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Niflas y Adolescentes, como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asimismo el
Articulo Primero Transitorio de dicha normativa dispone que el Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién (diecisiete de junio de dos
mil quince), que lo fue el dieciocho de junio de dos mil quince; el Segundo
Transitorio, ordena que todas las modificaciones normativas, derivadas de lo
establecido en la referida ley, deberan ser expedidas, en_un término no
mayor a noventa dias habiles siquientes a la entrada en vigor del decreto

que la cred.

Ahora, en concepto de los promoventes, derivado del incumplimiento al
mandato legal que impone a la autoridad ia obligacion de asegurar una
adecuada proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Chiapas cuando se encuentren privados de su familia, y los que
garanticen el derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se
encuentren privados de su libertad, trae consigo que en relacion al hijo menor,
el cual contaba con seis meses de edad en el momento de la detencién de sus
padres y era lactante, se haya violentado el articulo 3.1 de la Convenciéon de
Derechos del Nifio (CDN) al no establecer las medidas concernientes y
atender como una consideracion primordial el interés superior del nifio, con
relacion a su articulo 24, en tanto que éste establece que los gobiernos deben
asegurar las provisiones de alimentos nutritivos y que las familias y la nifiez
deben estar informadas sobre la nutricion y las ventajas de la leche materna,
asi como lo establecido en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo 7, al referirse que toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a
proteccion, cuidado y ayudas especiales.

Asimismo, arguyen que a consecuencia de la separacién repentina
entre la madre y el menor, se rompieron lazos afectivos que aun se estaban
construyendo, lo cual ha tenido serias consecuencias en el desarrollo cognitivo
del nifo.

Y por lo que corresponde a todos los menores, éstos no sabian dénde
se encontraban sus progenitores, violandose con elio el articulo 9.3 de la
Convencién de Derechos del Nifio, que establece que los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres,
a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo que fuere contrario al interés superior del nifio, en relacion
con el 9.4 que indica que cuando esa separacion sea resultado de una medida
por un Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento de uno de los
padres del nifio o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando
se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion
basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes a no ser que
resuitase perjudicial para el bienestar el menor.

Que se tendrian que haber realizado las acciones correspondientes
para vigilar que en los hogares temporales a las nifias y nifios se garantizaran
su proteccion y derechos en concordancia con el contenido del articulo 3 de la
referida convencion,

Afirman, que la omisién de |a autoridad responsabie en cumplir la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas,
viola el derecho a la lactancia materna, el derecho de un hogar temporal
adecuado, recibir los cuidados en familias alternas, a su integridad fisica
y siquica, a tener condiciones para su desarrollo, a la convivencia
familiar, a la educaciéon y a la salud, a vivir una vida libre de violencia, a
no ser explotados laboralmente (foja 9).

Se consideran acertados los conceptos de violacién hechos valer por
los impetrantes del amparo, en virtud de que la omision en la que incurrié y
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continia incurriendo el Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas,
desde el momento en que nacid la obligacién para ello, lesiona a todas luces
los derechos humanos para obtener un beneficio colectivo de sus gobernados,
porque dicha ley tiene como objetivo la proteccién a un grupo vulnerable como
son los nifios, niflas y adolescentes del Estado de Chiapas, debido a su
condicion de menor.

Se afirma lo anterior, porque de la interpretacion auténtica del
precepto 1° constitucional, se advierte que la intencién del Poder Reformador
es adecuar el sistema constitucional mexicano al marco internacional
que sobre los derechos humanos se ha establecido en los diversos
instrumentos de los que el Estado Mexicano es parte; motivo por el cual, para
el caso en particular el cuatro de diciembre de dos mil catorce se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; por lo que a su vez, por decreto 248 publicado en el
diecisiete de junio de dos mil quince, se creo la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, en cuyo articulo 151,

para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes de! Estado de Chiapas, crea el Sistema Estatal de Proteccion

Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como_instancia

encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos servicios y
acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi, de los diversos momentos en que se desahogd el proceso
legislativo, se puede advertir una notable coincidencia entre las Camaras que
integran el Congreso General, la necesidad de reconocer dentro del marco
constitucional, la existencia de los derechos humanos y establecer las
garantias constitucionales para su proteccién; ello porque el Poder
Reformador, determind que los primeros -los derechos humanos-, tienen su
origen fuera del Estado y, por ende, su naturaleza es diversa a la actividad de
éste, el cual no los otorga, sino que simplemente los reconoce v, a través de
las segundas -las garantias constitucionales- los protege.

En efecto, del texto del articulo 1° constitucional, también se
desprende que la fuente material de los Derechos Humanos es la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, sin perder de vista
que la fuente originaria de esos derechos fundamentales, lo es el concepto de
persona, como centro universal de imputacion de derechos y obligaciones.

En tal virtud, siguiendo el postulado tradicional del ius naturalismo, en
el que la persona es el origen, el objeto y la razon de toda actividad del
Estado, el animo que motivé la reforma constitucional, fue en sintesis,
reconocer la existencia de los derechos humanos e imponer a las autoridades
mexicanas, de todos los ordenes, promoverios, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, dentro de sus respectivo ambitos de competencia, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Ahora, conviene precisar que conforme al dictamen emitido por la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
Congreso General, del siete de abril de dos mil diez, Y que posteriormente fue
incorporado al decreto de reformas por el Poder Reformador, se interpretaron
los conceptos anteriormente sefialados de la siguiente manera:

Universalidad: Los derechos humanos corresponden a todas las
personas por igual.

Interdependencia: Consiste en que cada uno de los derechos humanos
se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el
reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio,
implica necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos
que se encuentran vinculados de esa manera.
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Indivisibilidad: Se refiere a que los derechos humanos son en si
mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econdmica,
politica o social, pues son todos ellos inherentes ai ser humano y derivan de
su dignidad.

Progresividad: Se traduce en la obligacion del Estado de procurar
todos los medios posibies para su satisfaccion en cada momento histérico y la
prohibicién de cualquier retroceso o involucién de esta tarea.

En esa tesitura, si bien el propio Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas en sus recomendaciones elaboradas en el marco del
dia de debate anual 2011 destaca la ausencia de una estadistica, estudios o
metodologia de trabajo especifica para nifios, nifias y adolescentes que viven
y se desarrollan como personas con uno o ambos padres encarcelados®,
resulta un hecho notorio para este operador juridico y para la sociedad, que a
través de los medios de comunicacion como son radio, television, revistas y
otros, es conocido gue existe la detencién de mujeres, que en un muchas
ocasiones resultan ser madres de familias, ocurriendo lo mismo con
hombres que también son padre y madre de familia a la vez;
encarcelados por la comisiéon de algun delito.

No obstante, los infantes y adolescentes en esa situacién resultan
invisibles para las politicas publicas, pues ni la autoridad ni los representantes
de la sociedad civil conocen en qué medida sus necesidades y derechos son
atendidos por la inversién social en nifiez, las politica publicas sectoriales y los
sistemas de promocién y proteccidon de derechos tanto nacionales como
locales, impactando en su desarrollo en el ambito del hogar y las relaciones
intrafamiliares, en la escuela y la vida comunitaria.

Ello, a pesar de que se ha encargado al Estado crear y regular la
integracion, organizacién y funcionamiento de un sistema que cumpla con su
responsabilidad de garantizar la_proteccion, prevencién y restitucion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que le hayan
sido vulnerados.

Asi como establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes: las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones del
Distrito Federal (actuailmente ciudad de México), la actuacién de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, asi como
establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los
derechos de los infantes.

Ahora bien, para el caso concreto, en la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, se previd un capitulo
[QUINTO] denominado “DEL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA” encontrandose
que en el numeral 30 se reconoce el derecho de los infantes y
adolescentes a convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren
privados de la libertad.

Dicho precepto legal también prevé que las autoridades en materia
jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en un espacio 4
forma adecuada.

Lo cual implica que tanto el personal correspondiente a esas areas sea
concientizado y, en su caso, capacitado pues el trato hacia los infantes no
puede ser igual al que se otorga a personas mayores de edad, quienes son
sujetos a revisiones de seguridad en ocasiones resultan intimidatorias, al no
explicar io que estan haciendo y para qué.

N H el cn el maren del divs de debare anuad 2001 sobre
itigos do padres encarcclados -
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De la misma forma deberan cuidar que las estructuras fisicas y
regimenes de carceles contemplen un disefio considerando el impacto que
tendran sobre los visitantes menores de edad que asistiran, pues comtnmente
se trata de instalaciones remotas e inaccesibles, inapropiadas para aquellos
pues no cuenta con areas para comer o jugar.

Lo contrario, redundaria en que la visita se torne una experiencia
inapropiada para los nifios, nifias y adolescentes, pues podria causar
desconcierto y temor; lo que implicaria que se presuponga que las visitas a la
carcel sean una experiencia negativa y dolorosa para los nifios con efectos
mas allé de Unicamente causar una visita desagradable.

Por lo que resulta importante que las autoridades tomen las medidas
practicas para eliminar ese tipo de barreras, las cuales pueden consistir en
platicas con los menores y el familiar encarcelado, que los ayude a
comprender con anticipacion lo que pasara durante |a visita, en pro de reducir
las preocupaciones y ayudar a los visitantes a apegarse a los procedimientos
carcelarios, 0 en su caso la emision de folletos que lo expliquen.

Asimismo, a fin de fortalecer la convivencia de los menores, resultaria
importante contar con programas, eventos y cursos disefados mantener y
fortalecer las relaciones de los nifios, nifias y adolescentes con sus padres o
madres encarcelados, dentro de los centros penitenciarios.

Retomando el capitulo mencionado, se visualiza el numeral 37, que
menciona que el derecho de convivencia sélo podra ser restringido por
resolucion del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea
contrario al interés superior del menor, de lo que se sigue que, de no ser por
determinacién judicial, las autoridades responsables se encuentran obligadas
a determinar la mejor forma de apoyar a los nifios afectados por el
encarcelacion de su madre, padre o de ambos, de acuerdo con su edad y
grado de madurez, pues cada nifio tendra un nivel de comprension diferente
sobre el encarcelamiento el encarcelamiento de sus progenitores.

Atendiendo ademas que la prision que sufren los padres no es una
experiencia igualmente negativa para todos los nifios, nifias y adolescentes,
considerando situaciones donde hubo violencia intrafamiliar, abusos contra los
nifios, o si el padre o la madre llevaba una vida inquietante por el uso de
drogas, alcohol, etc., o simplemente porque el nifio o nifia tenia poco contacto
con el padre o la madre antes de que este fuera encarcelado.

De ani que la autoridad tendra la obligacion de valorar el grado en el
que la convivencia del menor y el padre, madre o ambos, encarcelados,
cumple con el interés superior del menor.

Asimismo, en aras de dar vida a lo contemplado en los articulos 31 y
32 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chiapas, las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
tendran la obligacion de asignar modalidades alternativas de cuidados de
caracter temporal a los menores, en tanto se incorporan a su familia y de no
ser posible la reintegracién de ese vinculo, otorgarles el acogimiento
correspondiente.

Ante lo cual, las autoridades deberan ponderar los arreglos en cuestion
de cuidados alternativos, pues éstos (casas adoptivas) pueden ser poco
satisfactorios e incluso poner a los menores en situaciones de peligro,
exponiéndolos con mas probabilidad a sufrir abusos de todo tipo y desprecios
que otros nifios de la poblacion en general.

Ademas si los hermanos o hermanas, son separados y acaban
viviendo cada uno con diferente persona o en diferente albergue (en el caso
de que en un hogar no pueda sostener a todos) el contacto y apoyo que
podrian darse mutuamente sera limitado; y, de ser separados agudizaria la
angustia por habérseles separado del progenitor o progenitores a causa de su
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encarcelamiento.

En esa medida, las autoridades en el ambito de sus respectivas
atribuciones, tienen la obligacién por velar por el interés superior del menor,
expidiendo la normativa o, en su caso, con el fin de que a los menores de
edad les sean asignados hogares de acogida, ya sea familiares o en su caso,
los creados por el propio Estado o asociaciones civiles, previamente
calificados ( que cumplan a su vez con las leyes para su funcionamiento) en
los que se garantice su educacion, alimento, vestido, servicios de salud,
recreacion y esparcimiento, por mencionar algunos.

Sin que sea obstaculo a lo anterior fo argumentando por el Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Chiapas, al rendir el informe justificado, en el
sentido de que no puede haber omision si se toma en cuenta la fecha en la
que sucedieron los hechos (2011) y la relacionada con la creacion del citado
sistema (2015),_pues lo cierto es gue hasta la presente fecha, a pesar de
haber transcurrido mas de dos afos en la que el referido sistema tenia la
obligacién de emitir los lineamientos necesarios para cumplir el objetivo
de su creacion, ha sido omiso al respecto, provocando que con ello se
sigan vulnerando los derechos de los infantes y adolescentes del Estado
de Chiapas.

Tienen aplicacion al caso concreto la tesis 1a. CLXXV/2015,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacion,
visible en la pagina 392, Libro 18, Mayc de 2015, Tomo |, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, que a la letra dice:

“ACTO RECLAMADO. S! CONSISTE EN LA FALTA DE
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA
PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR. Ei articulo 149 de la Ley de Amparo abrogada prevé que
cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a
cargo del quejoso demostrar la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que
sea violatorfo de garantias en si mismo, pues en ese caso la carga de la
prueba se revierte a las autoridades para demostrar su constitucionalidad. En
esas condiciones, cuando en el juicio de amparo se reclama que la autoridad
no ha desplegado sus facultades, se genera una presuncion de
inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene el caracter
de omisivo, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha
realizado algo, por lo que debe acomparfar las pruebas necesarias que
acrediten el debido ejercicio de su facuitad, esto, en concordancia con el
articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, en atencion al articulo 2o. de la Ley de Amparo, en el que se
precisa que el que niega soélo esta obligado a probar, cuando la negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho, por lo que en este tipo de actos,
si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de ejercicio de
sus facultades, es la autoridad quien debe probar lo contrario.”

Y si bien dicha autoridad intenta acreditar lo contrario, remitiéndose al
acuerdo No. PGJE/012/2011, del cual envié copia certificada (foja 212 a la 223
de estos autos), de la lectura de dicho documento se aprecia que el mismo
constituye el “ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL PROTOCOLO DE
ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS VICTIMA; Y TESTIGOS DE TRATA DE
PERSONAS”, el cual se publicé en el Periddico Oficial del Estado el treinta 1'%
uno de agosto de dos mil once; es decir, la citada determinacién no tiene
relacién alguna con la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas.

Sin pasar por alto que en el sumario también obra copia certificada del
acuerdo PGJE/001/2015, por el que se emitid el “PROTOCOLO DE
AQTUACION PARA EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION A
VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS DE DELITOS EN CALIDAD DE
MIGRANTES QUE TRANSITAN EN TERRITORIO ESTATAL CON DESTINO A

22

172



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Juicio de Amparo 1 7

LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA” de fecha diecisiete de febrero
de dos mil quince (foja 171 a la 182), enviado por el Subdirector de Amparo. en
ausencia del Director General Juridico Normativo de la Fiscalia Especializada
Juridica Consultiva y de Legislacién, con residencia en esta ciudad, pues dicha
normativa se encuentra dirigida especificamente a personas con calidad de
migrantes (victimas, ofendidos y testigos), ademas de que su publicacion fue
anterior a la creacion de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas.

Es por ello que, a_pesar de que los hechos comenzaron a
suscitarse anterior a la implementacion de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de diciembre de dos mil catorce y al Decreto 248
publicado en el diecisiete de junio de dos mil quince, por el que se creo la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas,
resulta evidente que los padres de las entonces menores Hortencia Valeria y
Gloria de JesUs ambas de apellidos Hernandez Gomez, y de los todavia
infantes S.E.H.G., L.H.G,, R.H.G., RH.G. y J.D.H.G,, en esas fechas aun se
encontraban detenidos, pues su liberacién ocurrié hasta el afio dos mil
dieciséis; por lo que se encontraban en la hipdtesis prevista.

Ademas de que en el afio de la detencion de los ascendientes de
referencia (2016), el Estado Mexicano estaba obligado a acatar las
disposiciones en materia de proteccion del interés superior del menor, porque
esos derechos ya se encontraban reconocidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en la Ciudad de Nueva York, abierta a la firma
y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, que entregd en vigor el 2 de septiembre de 1990, cuyo
cumplimiento es obligatorio para todos los paises que la han firmado, entre los
que se encuentra el nuestro, por disponer en su articulo 9 lo siguiente:

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velarén por que el nifio no sea
separado de sus padres conltra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria
en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del
nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con
el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las
partes interesadas la oportunidad de participar en é/ y de dar
a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que
esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior
del nifio.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras
la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifio, 0 de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacion bésica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
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resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cerciorarén, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.”

En esa tesitura, al acreditarse que el Sistema Estatal de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chiapas—, ha incumplido un mandato que deriva de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, gue lo
obliga a actuar en determinado sentido con el objeto de asegurar una
adecuada proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Chiapas; esto es, la omision de crear un reglamento o protocolo en
el que se establezcan, entre otros, los procedimientos, servicios y acciones
de proteccion de los derechos de las nifias, nifios vy adolescentes cuando se
encuentren privados de su familia y que garanticen el derecho a convivir con
sus familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad en
términos de los articulos 30, 31, 32 y 37 de la invocada ley; por tanto, lo
procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado, para que cumpla con tal mandato.

ANALISIS DE LA REPARACION INTEGRAL QUE ADUCEN LOS
QUEJOSOS RESPECTO DE LOS DANOS OCASIONADOS A LOS
MENORES, CON MOTIVO DE LA OMISION ANTES ANALIZADA.

Por otra parte, no es posible retrotraer el tiempo a fin de evitar las
violaciones en las que incurrié el Estado con la omisiones antes analizadas,
pasando por los agentes que intervinieron en la detencién, la autoridad
investigadora asi como las rectoras del juicio y su ejecucién; sin embargo,
resulta pertinente precisar que el Fiscal General del Estado, Poder
Judicial del Estado, Gobernador del Estado, todos con residencia en
esta ciudad; Comandante Regional de la Policia Especializada, Zona
Altos, Juez del Ramo Penal del Distrito Judicial de San Cristébal,
Jueza de Primera Instancia de Ejecucion de Sentencias Penales,
todos con sede en San Cristébal de Las Casas, Chiapas; Fiscal del
Ministerio Publico de la Fiscalia del Ministerio Publico Investigador y
de Justicia Restaurativa de Teopisca, Chiapas y Procuraduria
Municipal de la Familia y Adopciones adscrita al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, ambos de Teopisca, Chiapas, no
tendran_gue realizar acto alguno con motivo de la concesidon del presente

amparo.

No obstante, en virtud de que los promoventes manifiestan que a
causa de la omisién en la que incurri6 el Estado, se generd una serie de
violaciones a los derechos humanos de sus hijos que actualmente repercuten
en su vida diaria.

En relacion con lo anterior, no pasa inadvertido para el suscrito
juzgador que de la narrativa de los antecedentes del acto, expresados bajo
protesta de decir verdad, se advierte que durante el tiempo en el que los
ascendientes estuvieron privados de la libertad, la situacién que vivieron sus
hijos e hijas, todos menores de edad en el momento de la detencién de
aguellos (dos mil dieciséis) hasta su liberacion, en el sentidoc de que
desconocian el paradero de sus progenitores (menores y familiares), que
pasaron por cinco hogares temporales en los que sufrieron, hambre maltrato,
discriminacion y diferentes abusos, dejaron de asistir a la escuela y que no
hubo una vigilancia efectiva por parte del Estado, respecto de la custodia de
los infantes, que garantizara sus derechos.

En consecuencia, tomando en consideraciéon que en los casos en que
el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisiéon la
restitucion consistira en obligar a la autoridad a respetar el derecho de se trate
y que cumpla con lo que el mismo exija, lo cual ya se ha precisado en parrafos
gue preceden.

En conexién con esta forma de reparar la vulneracion a los derechos,
la propia Ley de Amparo otorga amplias facultades a los jueces de amparo
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para dictar las medidas necesarias y logar la restitucién del derecho, acorde al
numeral 77 de la propia ley, que sefiala expresamente que el juez de amparo
podra establecer en la sentencia estimatoria “las medidas que las autoridades
o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la
restitucion al quejoso en el goce del derecho”.

En esa medida y tomando como criterio orientador el documento
denominado “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” Resolucién
60/147, aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 20057, guiadapor la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y otros instrumentos pertinentes en la esfera de derechos
humanos y la Declaracién y Programa de Accién de Viena, afirma la
importancia de abordar la cuestion del derecho a interponer recursos y obtener
reparaciones de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario de manera sistematica y exhaustiva a nivel nacional
e internacional, aprueba los siguientes principios y directrices basicos. entre
otras:

“(.-)

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi
como los de sus familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo
posible, su derecho interno disponga que las victimas de violencia o traumas
gocen de wuna consideracion y atencion especiales para que los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia  y
conceder una reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

(.-)

Asimismo, lo conceptualizado en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana de los Derechos del Hombre, que resulta obligatoria, como se ha
precisado en parrafos precedentes, que en lo que interesa dispone:

1. Se_garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados.

2. Se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracién de esos derechos,

Cada una de estas clausulas es en si misma una potestad para la
Corte Internacional de Derechos Humanos para resarcir a las victimas. no soélo
en el goce de sus derechos sino también modificar las consecuencias
producidas por la violacion que sea en la victimizacion o a través de cualquier
medida o situacion que provoco la afectacién.

En esa medida a la luz de los articulos 1.1, y 2 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos se podria considerar gue la norma del
articulo 63.1 también atiende obligaciones de respeto y garantia contempladas
en el numeral 1.1, con el deber de adoptar medidas adecuadas en el derecho
interno seguin el mencionado articuio 2°.

" Documentos Oficiales de la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional, Roma,
15de junio a 17 de julio de 1998, vol. I Documentos finales(publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.02.1. 5).

¢ Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
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Siguiendo con el imperativo del principio del interés superior del menor y
a fin de velar por una reparacién integral, se impone al SISTEMA~ESTAT5L DE
LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE CHIAPAS, que por conducto de personal e
instituciones publicas especializadas, ordene se realicen las valoraciones
medicas, incluyendo las psicolégicos y las que consideren pertinentes a David
ISTERRR = eevier oy Margarita Gémez Lopez (padre y madre) Hortencia
Valeria y Gloria de JeslUs ambas de apellidos Hernandez Gémez, y a los
menores S.E.H.G., LH.G., R.H.G., R.H.G. y J.D.H.G. y de determinarse, se les
proporciones el o los tratamientos afines.

Sirve de aplicacion al caso, por su contenido y alcance, la Tesis 12. LI/207
(10%), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 471, del Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, Materia
Comun, Décima Epoca, del tenor:

REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO QUE SE
ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE
REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO
NEGATIVAS COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. Esta Primera Sala advierte que la restitucién del derecho
violado es la medida de reparaciéon asociada histéricamente con el Jjuicio de
amparo. Al respecto, los tratadistas clasicos en amparo han entendido que los
efectos de una sentencia estimatoria de amparo consisten en anular el acto
reclamado y sus consecuencias, con lo cual se consigue regresar las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacién. Esta manera de entender
la sentencia de amparo se conecta con una aproximacion tradicional a los
derechos fundamentales, de acuerdo con la cual éstos se limitan a imponer
obligaciones negativas a cargo de las autoridades estatales. Sin embargo,
esta Primera Sala considera que cualquier aproximacion que se quiera
proponer en la actualidad sobre la forma de reparar la violacién a un derecho
fundamental a través de su restitucion, debe partir de que la moderna teoria
de los derechos fundamentales entiende que éstos no sdlo comportan
prohibiciones que se traducen en obligaciones negativas, sino que también
establecen obligaciones positivas y presuponen la existencia de deberes
generales de proteccion a cargo de las autoridades estatales. De esta manera,
cuando se ha violado un derecho que impone a la autoridad la obligacién de
realizar una conducta positiva, la restitucién no puede conseguirse
simplemente anulando el acto de autoridad, sino obligando a ésta a que
realice la conducta que esta ordenada por el derecho en cuestion. Lo anterior
es acorde con lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley de Amparo vigente, el
cual senala que cuando "el acto reclamado sea de cardcter positivo se
restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién”: mientras que en los

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color. sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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casos en los que "el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision”, la restitucion consistira en "obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija". En
conexién con esta forma de reparar la vulneracion a los derechos, la propia
Ley de Amparo otorga amplios poderes a los jueces de amparo para dictar las
medidas necesarias para lograr la restitucion del derecho. El citado articulo 77
sefiala expresamente que el juez de amparo podra establecer en la sentencia
estimatoria "las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar
para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce
del derecho”. En este sentido, la fraccién V del articulo 74 que establece que
la sentencia de amparo debe contener "los efectos o medidas en que se
traduce la concesion del amparo”, debe leerse en conexion con lo dispuesto
en el citado articulo 77, el cual precisa que la finalidad de esas medidas es
lograr la restitucion del quejoso en el goce del derecho violado, aunque a la luz
de la aludida comprension amplia de ese concepto”.

SEXTO.- EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO.

a) Se concede el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal,
para el efecto de que el Sistema Estatal de Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chiapas~, de acuerdo a las facultades conferidas en la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chiapas, emita los lineamientos que se establezcan los
procedimientos, servicios y acciones de proteccidn de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes cuando se encuentren privados
de su familia y que garanticen el derecho a convivir con sus
familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad, en
términos de los articulos 30, 31, 32 y 37 de la citada ley.

Esto es, sin pretender invadir la esfera de la responsable; ademas de
comprender la extension de los_derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes del Estado de Chiapas y su nivel de tutela admitido previamente; v,
Unicamente como puntos orientadores, dicha normativa debera  contener
apartados especiales en los que se contemple:

e Acuerdos de colaboracion entre las instituciones
policiales, ministerio publico y autoridades judiciales que
por sus cargos, intervengan en la detencion, investigacion
Y, en su caso prosecucion del proceso, a fin de que se
realice de inmediato encuesta a la persona detenida con el
objeto de conocer si existen menores de edad a su cargo;
entre ellos, hijos e hijas y lo hagan del conocimiento del
Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas,
por el conducto que se indique.

« Sin dilacion alguna, recibida la noticia tomar las
medidas adecuadas mediante el personal calificado para
ello, con el objeto de corroborar la existencia de menores.

* De existir menores sin la proteccion del padre
la madre o ambos, asignar cuidados alternativos en lugar
previamente calificado para ello.

* Velar que en los hogares designados se
garantice la atencion médica, educaciéon basica gratuita,
descanso, juego y tiempo libre, proteccion de cualquier
trabajo que amenace su salud, educacion y desarrollo, del
abuso y explotacién sexual.

¢ Dictar medidas necesarias para que en lo

posible se mantengan las relaciones familiares durante el
encarcelamiento.
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e A través de personal profesional calificado, se
evalue debidamente si la medida verdaderamente cumple
con el fin en beneficio del infante.

e Preparar tanto al menor como al padreo madre o
ambos privados de la libertad para el momento de reunion
de la familia en forma definitiva, en el caso de la
liberacion.

e Que de todo lo actuado, en aras de dar vida a la
protecciéon integral del menor o adolescente, quede
registro por escrito.

b) ElI SISTEMA ESTATAL DE LA PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE CHIAPAS, por conducto de personal e
instituciones publicas especializadas, ordene se realicen las
valoraciones meédicas, psicologicas y las demas que se
consideren necesarias a David Hernandez Gomez y Margarita
Tooomer L opez (padre y madre) Hortencia Valeria y Gloria de
Jesus ambas de apellidos Hernandez Gémez, y a los menores
S.E.H.G., L H.G,, R H.G.,, RH.G. y J.D.H.G. y, de determinarse,
se les proporcionen el o los tratamientos afines.

Para lo anterior, se otorga un plazo no_mayor_a noventa dias
naturales, a partir de que se notifique que el presente fallo ha causado
ejecutoria.

Con lo anterior, se tendra por cumplido el fallo protector.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 61, fracciones
XXill, 83, fraccion V, 74, 75 y 124, de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

Unico. La justicia de la Unién Ampara y Protege a Hortencia

o SE *ﬁe Jesas ambas de apellidos Hernandez

. res S EH.G., LHG., RHG., RHG. vy

R respecto de Ios actos reclamados atrlbundos a Ias autoridades

precasadas en el resultando primero de esta sentencia, por los motivos

expuestos en el considerando quinto, y para los efectos del considerado sexto
de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Mario Fernando Gallegos
Leoén, Juez Cuarto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
Chjapa& dlasta el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, fecha
U QJéégermatleron las labores de este juzgado, ante Mercedes de

. s%gunrre, Secretaria con quien actua y da fe

IA AUTORIZADA POR LA SECRETARIA

I RITL
. u\,iUS F

oy EDERALE QS{QQ.A/,@-.%
: IEARE BREDES, DE JESUS FRANCO AGUIRRE
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ANEXO 5 LINEAMIENTOS DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SIPINNA PARA
SU APROBACION POR MEDIO DE VOTO ELECTRONICO

El Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes propone los
Lineamientos para la actuacién y coordinacién institucional en el marco de la atencién a nifias,
nifios y adolescentes con personas responsables en situacién de privacién de la libertad, con
fundamento en los articulos 1, 3, 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;1, 2, 15, 17, 22, 23, 39, 43, 50, 57, 71, 72, 73, 83, Fracciones |, 11, 11, V, V1, VI, ViII, X1,
X, Xl 89, 91,92, 102, 103, 105, 106, 122, Fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, VII, X, XIV, 123, 125,
Fraccién, X1, 137, Fraccién XIV de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
2, Fracciones |, I1, IV, V, 6, 12, 13, 19, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 37, 38, 42, 45, 48, 49, 51, 55,
57, 64, 68, 78, 90, 91, 92, 93, Fracciones |, II, 1V, VI, VII, VI, IX, XllI, 96, 98, 100, 101, 110, 111,
113, 114, 117, 118, 126, 133, 134, 135, Fracclones LII, VI, VII, XIll, XVI, XVII, XVIlI, XIX, 157,
Fracciones XHI, XVII, XVill, 159 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chiapas; 3, 7, 28, 39, Fracciones |, II, V, VI, 57, del Reglamento de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas; 10, Fracciones |, VI, VI, ViII, IX,
Xy subsecuentes parrafos, 33, Fraccién Xll y 36 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

CONSIDERANDO

Que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidén que su condicidn de menor requiere
por parte de su familia, de la socledad y el Estado”™ tal como lo establece el Articulo 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Que el articulo 19 de la Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN), advierte “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, soclales y educativas apropladas para
proteger al niflo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo”. (CDN, 1989:16)

Que nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, de conformidad con los principlos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, establecidos en el articulo 1 de la Constitucién;

Que el parrafo noveno del articulo 4o0. Constitucional establece el deber del Estado de velar y
cumplir en todas sus decisiones y actuaciones con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos;

Que el 4 de diciembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de |la Federacién la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, y acorde a lo seflalado con antelacién, en su articulo 1°
establece como parte de su objeto, garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccidn y promocion
de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asl como establecer los principios
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rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre
la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Cludad de México y la actuaddén de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos;

Que la citada Ley General, en su artfculo 6, sefiala que entre los prindpios que deben regir el
actuar de las autoridades en todos los drdenes de goblerno respecto a la proteccién de los
derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, se encuentran los de interés superior de la nifiez,
igualdad sustantiva, no discriminacién, inclusién, participacién, corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la socledad y las autoridades, principio pro persona, acceso a una vida
libre de violencia y accesibilidad. Asimismo, reconoce a favor de nifias, nifios y adolescentes de
manera enunciativa, el derecho a vivir en familia, mismos que por su cardcter interdependiente se
encuentran estrechamente vinculados a los derechos de vivir en condiciones de Bienestar y a un
sano Desarrollo Integral, 2 una Vida Libre de Violencia, y a la Integridad Personal, a la Salud, a la
Educacidn, a la Participacién, a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso, derechos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes;

Que el 17 de Junio de 2015 se publicéd en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, cuyo objeto es el de reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, con pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de
sus derechos humanos, conforme a lo establecido en |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, en la
Constitudén Politica del Estado de Chiapas y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Asl mismo, el articulo 24, reconoce a favor de nifias, nifios y adolescentes, su
derecho a Vivir en Familia y el articulo 30, el derecho de nifias, nifios y adolescentes a convivir con
sus familiares cuando estos se encuentren privados de su libertad; derechos que se encuentran
estrechamente vinculados con los derechos a vivir en condiciones de Blenestar y a un sano
Desarrollo Integral, a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal, a la Salud, a la
Educacidn, a la Participacién, a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso, derechos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes;

Que el Articulo 9, Fraccién 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establece que “Los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio”. Del mismo modo, en el Articulo 20, Fraccién 1, se
establece que "Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccidn y
asistencia espedales del Estado”;

Que de acuerdo al Articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo San Salvador”,
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sefiala, "Todo nifio sea cual fuere su fillacién tiene derecho a las medidas de proteccidn que su
condicidén de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene
el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre”;

Que, como lo sefiala el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 17, 23 y
24, al enfatizar la importancia de la familia como institucién, por lo que el Estado debe disefiar y
desplegar una serie de mecanismos adecuados para garantizar, que, ante la falta de los padres, las
nifias, nifios y adolescentes gocen de la proteccién especial estipulada en los Instrumentos
internacionales, bajo la tutela familiar temporal o con personas ajenas a ésta;

Que en el Debate General sobre "Los Hijos de padres encarcelados”, del Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas en 2011, se hizo de manifiesto un gran vacio en lo que hace a
informacién, tanto cuantitativa, como cualitativa, relativa a nifias, nifios y adolescentes con
referentes adultos encarcelados. Asl también, puso de relieve las dificultades que enfrentan en
muchos paises donde los derechos de los bebés y las nifias y nifios que viven con sus padres
encarcelados no se han tenido en cuenta ni respetado. Se hablé sobre la realidad de las prisiones
superpobladas, malas condiciones de vida y |la falta de disponibilidad de los servicios de salud y los
centros educativos y se hizo hincapié en la necesidad de un marco legislativo que aborde
cuestiones de las nifias, nifios y adolescentes en el Inicio de una situacién relacionada con el
encarcelamiento de uno de los padres, incluidos los procedimientos y normas para su proteccién
durante el procedimiento de detencidn, asi como sobre todas las cuestiones que deriven de ella;

Que para asegurar una adecuada proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, fue
creado el Sistema Naclonal de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en el Estado
de Chiapas, el Sistema Estatal de Proteccidn Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes, éste Gltimo
como Instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuya coordinacién
operativa recae en un drgano administrativo de la Subsecretaria Gobierno y Derechos Humanos,
de la Secretaria General de Goblerno del Estado de Chiapas, la cual se implementard y constituird
como el maximo érgano de autoridad del propio Sistema Estatal, de conformidad con el articulo
125 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y articulos 151 y 159 de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas:

Que a efecto de contar con mecanismos para garantizar la coordinacién de acciones en el actuar
del Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, se tiene a bien emitir los

sigulentes:
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LINEAMIENTOS PARA LA ACTUACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON PERSONAS RESPONSABLES EN SITUACION DE

PRIVACION DE LA LIBERTAD

Titulo Primero

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la actuacién y coordinacién entre
las Dependencias, Entidades y Organismos Pdblicos de la Administracién Puablica Estatal, los
Poderes Publicos, integrantes del Sistema Estatal de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y las autoridades Municipales involucradas, para garantizar la proteccidn integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes con personas responsables en situacién de privacién
de la libertad.

Articulo 2. Ademads de los términos contenidos en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas y su Reglamento, para los efectos de los presentes
lineamientos , se entiende por:

Vil

ViiL

Personas Responsables en situacién de privacién de libertad: a los padres, madres y/o
personas que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes;

Fiscalia: a la Fiscalla General del Estado;

Ley General: a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

Ley Estatal: a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas;

NNA: a las Nifias, Nifios o Adolescentes;

Procuraduria de Proteccién Estatal: a la procuraduria de Proteccién de Nifas, Niflos,
Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Chiapas;

Sistema Estatal: al Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chiapas.

NNA Institucionalizados: a las Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentren ingresados,
albergados o resguardados en algin centro de asistencia social, plblico o privado, o en
alguna de las modalidades de acogimiento alterno;
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IX. Instituclonalizacién de NNA: acoger a un Nifia, Nifio y Adolescente, en una institucion
para su proteccién y cuidado. Esta medida se caracteriza como excepdonal y transitoria,
pues constituye el Glitimo recurso para garantizar desde el Estado la proteccidn de Nifias,
Nifios y Adolescentes;

X Centros de Asistencla Soclal: al espacio de asistencia social, responsable de garantizar los
derechos humanos, integridad fisica y psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes que
tengan bajo su custedia;

XL Autoridades obligadas: autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competendas, involucradas en el proceso de la detencién, investigacion y, en
su caso prosecucion del proceso de privacién de la libertad, en el proceso de acogimiento
y/o seguimiento y aplicacién de medidas de proteccién a nifias, nifios y adolescentes.

Xl Persona adulta referente: Persona que esta en condiciones de cuidar y proteger a nifias,
nifios y adolescentes, que sea una referencia afectiva.

Articulo 3. Los presentes lineamientos serdn aplicados por las instancias que integran el Sistema
Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y también serdn de orientacidon para
las demds autoridades obligadas en el cumplimiento de la Ley Estatal.

Articulo 4. Los presentes lineamientos conducirdn sus actividades con base a lo dispuesto por la
Constituddn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales, Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chiapas y su Reglamento, Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, Ley Nacional de Ejecucién Penal, Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Chiapas, Cédigo de Organizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas y Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Chiapas.

Capitulo Il
De las Responsabilidades de las instancias que integran el Sistema Estatal de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes y demds autoridades obligadas.

Articulo 5. Es responsabilidad de los integrantes del Sistema Estatal y demds autoridades
obligadas:

L Garantizar |la determinacién del interés superior de nifias, nifios y adolescentes afectados
por la privacién de la libertad del padre, madre o persona responsable de su cuidado,
tutela, guarda y custodia, generado acuerdos de coordinacién y colaboracién entre las
instancias que por sus cargos, intervengan en la detencidn, investigacién y, en su caso
prosecucién del proceso.
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Vil

Tomar las medidas adecuadas mediante el personal calificado para ello, con el objeto de
asegurar gue nifias, nifios y adolescentes afectados por la privacién de la libertad de su
padre, madre o persona responsable de su cuidado, tutela, guarda y custodia, no sean
tratados como sl estuvieran en conflicto con la Ley como resultado de las acciones de las
personas privadas de su libertad.

De existir nifias, nifos y adolescentes sin la protecddn del padre, la madre o ambos, o del
responsable de su cuidado, tutela, guarda y custodia, asignar cuidados alternativos en el
lugar previamente calificado para ello.

Velar que en los hogares designados se garantice la atencién médica, educacidn bdsica
gratuita, descanso, juego y tiempo libre, proteccién de cualquier trabajo que amenace su
salud, educacién y desarrollo, del abuso y explotacién sexual.

Dictar medidas necesarias para que en lo posible y de acuerdo al interés superior de la
nifiez, se mantengan las reladones familiares durante el encarcelamiento.

Evaluar, a través de personal profesional calificado, sl las medidas de proteccién
verdaderamente cumplen con el fin en benefido de nifias, nifios o adolescentes.

Evaluar rigurosamente y de forma individual, y de conformidad con las Directrices para la
tutela de las nifias, nifios y adolescentes, teniendo en cuenta el interés superior de la
nifiez, las alternativas posibles, como vivir con otros familiares, colocarlos en un centro de
detencidn con su madre y la atencién institucional.

Articulo 6. Ademds de la aplicacién de los presentes lineamientos, todas las instancias integrantes
del Sistema Estatal, deberdn disefiar mecanismos de participacién de nifias, nifios y adolescentes
de acuerdo a su ambito de competencia y de operacién, con la finalidad de Institucionalizar y dar
sostenibilidad y continuidad a los procesos participativos que se realicen en los asuntos de su
interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Titulo Segundo
Estdndares minimos para la atencién de nifias, nifios y adolescentes con
Personas responsables en situacién de privacién de la libertad

Capitulo |
Del proceso de detencién en presencia o no de nifias, nifios o adolescentes

Articulo 7. Las instituciones policiales, ministerio pablico y autoridades judiciales que por sus
cargos, intervengan en la detencién, investigacién y, en su caso prosecucidn del proceso, deberan
realizar de inmediato encuesta a |a persona detenida con el objeto de conocer si existen nifias,
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nifios y adolescentes bajo su tutela, guarda y custodia, entre ellos, hijos e hijas y lo hagan del
conocimiento del Sistema DIF Municipal que corresponda, a través de su Procuraduria de
Proteccién Municipal, para que esta instancia, realice su registro e inicie con la determinacién del
interés superior de la niflez, y establezca las medidas de proteccién a su favor, mediante el plan de
restitucién de derechos. Solo en el caso de no existir Procuraduria de Proteccidon Munidpal, el
Sistema DIF del municipio que corresponda, se coordinard con la Procuraduria de Proteccién
Reglonal correspondiente y/o la Procuradurfa de Proteccién de Niflas, Nifios, Adolescentes y la
Familia del Sistema DIF Chiapas.

Articulo 8. Desde el inicio del proceso de separacién, nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho
a ser Informadas (os) por parte de las autoridades responsables, sobre el estado y probable curso
de su situacién y la situacién legal de su padre, madre o persona responsable, mediante un
lenguaje claro, sencillo, sensible, y tomando en cuenta su opinién conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando un intérprete de ser necesario.

Articulo 9. Cuando las autoridades obligadas tengan conocimiento o la sospecha de que pudieran
estar presentes nifias, nifios o adolescentes, en las diligencias a realizar, deberdn de hacerse
acompafar por personal calificado, especializado, como psicélogas (os) infantiles, trabajadoras
{es) sociales de la Direccién General de Serviclos Peridales, dependientes de la Fiscalla, y en el
ambito de su competenda, deberan de tomar las medidas necesarias para la adecuada atencién y
acompafiamiento psicoemocional, asi como hacer del conocimiento al Sistema DIF del Municipio
que corresponda, para que a través de la Procuraduria de Proteccién Munidpal, se brinde la
debida atencién y proteccién a los derechos de nifias, nifios y adolescentes que pudieran estar
presentes. Solo en el caso de no existir Procuraduria de Proteccién Municipal, el Sistema DIF
municipal se coordinard con la Procuraduria de Proteccién Regional y/o Estatal. Tratdndose de
poblacién indigena, serd necesario considerar a un intérprete.

Articulo 10. El Sistema DIF Municipal, a través de la Procuradurfa de Proteccién Municipal, en
representacion en suplencia de niflas, nifios y adolescentes afectados por la privacién de la
libertad de sus padres o persona a cargo de su cuidado, ubicard a personas con relaciones
familiares para ser responsables temporales de su guarda y custodia privilegiando la participacién
de nifias, nifios y adolescentes y su derecho a vivir en familia. En caso de no encontrar personas
con relaciones familiares, y considerando el interés superior de la nifiez, las autoridades obligadas,
deberan hacer constar mediante una diligencia y en consideracién al derecho de prioridad, su
traslado a los centros de asistencia social a cargo del Sistema DIF Municipal; la solicitud que se
realice ante el DIF Municipal, para el alojamiento de nifias, nifios y adolescentes, deberd contener
los sigulentes requisitos: Datos de los NNA, solicitud de ingreso, copia de |la denunda realizada
ante el Fiscal del Ministerio Pdblico, certificado médico, y la valoracién psicolégica expedida por la
Fiscalia.

Articulo 11. Cuando la Fiscalia tenga bajo su resguardo a nifias, nifios y adolescentes, durante la
privacion de la libertad de su persona adulta referente, deberdn avocarse a la bldsqueda o
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localizacién con la policia a su cargo, hasta encontrar alguna persona con relacién familiar para ser
responsable de su guarda y custodia, y dar aviso inmediato al Sistema DIF Municipal y
Procuraduria de Proteccién Municipal de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12. Todas las autoridades que Intervengan en el proceso de detencién, o tengan
conocimiento de nifias, nifios o adolescentes afectados por la privacidn de la libertad de las
personas responsables de su culdado, guarda y custodia, deberdn abstenerse de realizar todo tipo
de injerencia arbitraria o llegal en contra de su vida privada, su familia, su domicilio, tampoco
difundir o divulgar informaddn, datos personales e imdgenes, priorizando su derecho a la
intimidad, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticla que
permita identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacidn. Por lo anterior, deberan
observarse, los Lineamientos sobre la Informacién y Materiales para la Difusién entre Nifias, Nifios
y Adolescentes, aprobados por el SIPINNA Estatal.

Articulo 13. Cuando exista ausencia o la representacion sea deficiente o dolosa de quienes ejerzan
la representacidén originaria de nifias, nifios o adolescentes, o cuando por otra causa asl lo
determine el drgano jurisdiccional o autoridad administrativa competente, con base en el interés
superior de la nifiez, |a representacion en suplencia correspondera a la Procuraduria de Proteccién
competente en el territorio en que se encuentren las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 14. Toda autoridad obligada garantizard que en cualquier procedimiento jurisdiccional o
administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de Proteccién competente en el territorio en
que se encuentre la nifias, nifos y adolescentes afectados por la privacién de la libertad de su
persona adulta referente, para que ejerza la representacién coadyuvante, de conformidad con lo
dispuesto en |la Ley General de Derechos de Nifias, Nifies y Adolescentes, su homéloga en el
Estado y demads instrumentos aplicables.

Articulo 15. Las autoridades obligadas, principalmente, aquellas involucradas con el proceso de la
detencién, investigacion y, en su caso prosecucion del proceso de privacién de la libertad, en el
proceso de acogimiento y/o seguimiento y aplicacién de medidas de proteccién a nifias, niflos y
adolescentes, deberan garantizar la capacitacion y especializacién del recurso humano, en aras de
mejorar las practicas para la detencién que sean compatibles con los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 16. Las autoridades penitenciarias, deberdn prever espacios adecuados para las visitas de
nifias, niflos y adolescentes a sus padres, madres y/o personas con relaciones familiares que se
encuentren privados de la libertad, ademas de contar con personal calificado y espedalizado en la
atencidn de nifias, nifios y adolescentes y contar con capacitacién basica en primeros auxilios.
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Capitulo Il
De los hijas e hijos que viven con madres privadas de su libertad

Articulo 17. Las autoridades obligadas, deberdn garantizar que los servicios que reciban las hijas e
hijos que viven con sus madres en los centros de reinsercién social, deben ser adecuados y
suficientes, como la atencién a la salud, desarrollo infantil temprano, la educacién, alimentacién,
dreas de juego y brindar el apoyo necesario para mantener contacto con el padre y otros
miembros de la familia en libertad.

Articulo 18. Las autoridades penitenciarias, en coordinacién con la Secretaria de Salud e Instituto
de Salud, deberdn garantizar la integridad personal de las mujeres embarazadas, al otorgar
atencidn prenatal, durante el parto y posnatal. Asl mismo, asegurar la duracién optima de la
lactancia materna.

Articulo 19. Las autoridades obligadas, deberdn garantizar los derechos de las nifias y nifios
nacidos en los Centros de Reinsercién Soclal, otorgando el registro de nacimiento oportuno,
garantizando el derecho a la identidad y derechos inherentes, tales como la atenddn integral de
salud al recién nacido.

Articulo 20. Las autoridades obligadas, deberdn garantizar, con personal calificado y especializado,
la preparacién psicoemocional de nifias y nifios, cuando llegue el limite de edad para permanecer
en el Centro de Reinsercidn Social y deba ser separado de su madre, asi también, considerar la
preparacion para la reunificacidn con integrantes de su familia que se encuentran en libertad.
Cuando niflas y nifios se rednan con su padre y/o personas con relaciones familiares, la
Procuraduria de Proteccién Municipal, en coordinacién con la Procuraduria Estatal, estableceran
las medidas de proteccién, para lo cual se generard un plan de restitucién de derechos, que
permitan el desarrollo integral de esas nifias y nifios.

Articulo 21. La Secretaria de Seguridad Pdblica y Proteccién Ciudadana, deberd formalizar un
registro de todo lo actuado, en aras de garantizar la proteccién integral de la nifia o nifio que se
encuentra ingresado al Centro de Reinsercién Social.

Capitulo 1N
De las medidas de proteccién a favor de nifias, nifios y adolescentes con personas responsables
en situacién de privacién de la libertad

Articulo 22, La Procuradurfa de Proteccién Municipal correspondiente en coordinacién con la
Procuradurla Estatal, una wvez realizado el registro de nifias, nifios o adolescentes con alguno de
sus referentes privados de la libertad, que se encuentren viviendo con familiares o en un centro de
asistencia soclal, con la representacidn en suplencia, deberd establecer las medidas de proteccién
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y generar el plan de restitucién de derechos correspondiente a favor de esas nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 23. Para la debida determinacién, coordinacién de la ejecucién y seguimiento de las
medidas de proteccidn integral y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
Procuradurias Municipales de Proteccién, deberdn establecer contacto y trabajar conjuntamente
con la Procuraduria de Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios Adolescentes y la Familia, con
la Coordinaddn de Centros Asistenciales, ambas del Sistema DIF Chiapas; asl como con las
autoridades de asistencia social, justicia, de servicios de salud, de educacidn, de proteccién social,
de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 24. Para la determinacién de las medidas de proteccidén Integral y restitucidn de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con personas responsables en situacidn de privacidn de la
libertad, se deberd determinar el interés superior de la nifiez, a través de la evaluacidn que
comprende valorar y sopesar todos los elementos necesarios para tomar una decisién,
garantizando, el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinidn, contar con personal
calificado y especializado para realizar la evaluacién y considerar el impacto en los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 25. En el caso en que nifias, nifos y adolescentes, se encuentren bajo la custodia de
personas con relaciones familiares, el Sistema DIF Municipal que corresponda, a través de la
Procuraduria de Proteccién Municipal, con personal calificado, realizard todas las evaluaciones
pertinentes para garantizar su seguridad e integridad fisica y emocional, asi como la activacidn del
acompafiamiento psicolégico para revertir los dafios psicoemocionales que el contexto carcelario
pueda generar en las {os) NNA.

Articulo 26. La Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, debera generar un registro
adecuado de la existencia de nifias, niflos y adolescentes cuyas personas responsables de su
cuidado, tutela, guarda y custodia se encuentren privados de la libertad. Dicho registro debera
realizarse desde el ingreso de |as personas adultas a los Centros de Reinsercién Social, a efecto de
que dicha Informacién permita la determinacién, coordinaddn de la ejecucién y seguimiento de
las medidas de proteccién que se generen a favor de nifias, nifios y adolescentes.

El sistema de datos serad desagregado por sexo, edad, y grupos de nifias, nifios y adolescentes que
requieran especial proteccién, por ejemplo NNA con discapacidad o enfermedades que
comprometan gravemente su salud y pongan en riesgo su vida. El sistema de datos servird para la
elaboracién de diagndsticos, politicas pablicas, asl como para generar la coordinacidn institucional
necesaria para garantizar el goce y disfrute de sus derechos. Del mismo modo, dardn utilidad
como mecanismos de evaluacién mediante indicadores que den cuenta de la eficacla y
cumplimiento de estos lineamientos.
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Articulo 27. Las autoridades obligadas que tengan conocimiento de nifias, nifios y adolescentes en
contexto de migracidn, con personas responsables en situacién de la privacién de su libertad,
deberd garantizar en todo momento, la protecdén y el cuidado necesario para su bienestar y
desarrollo, y dando observancia en todo momento el presente instrumento.

Articulo 28. Cuando la Fiscalla tenga bajo su resguardo a nifias, niflos y adolescentes en contexto
de migraddn, con personas responsables en situacién de |a privacién de su libertad, deberd de
comunicar de inmediato a la Procuraduria de Proteccién Municipal, para que ésta, a su vez,
notifique a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), a fin de que se le brinde la
proteccién internadonal y se proporcione el tratamiento adecuado e individualizado.

Capitulo IV
De la observancia u cumplimiento de los lineamientos

Articulo 29. Todas las autoridades que conforman el SIPINNA Estatal estardn obligadas en el
ambito de su competencia a cumplir con lo establecido en el presente instrumento, de manera
interinstitudonal y coordinada a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes con persona adulta referente en situacién de privacién de libertad bajo
los principios de igualdad, no discriminacién e interés superior del nifio.

Articulo 30. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente instrumento, serd
motivo de responsabilidad de conformidad con la legislacién vigente aplicable.
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SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NIRAS, Y ADOLESCENTES

FORMATO DE VOTO ELECTRONICO

Votackin electronica para I8 aprobacion de 1os Lineamientos para la Aciuacion y
Coordinacion Institucional en el Marco de la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes con

e Personas Responsables en Situacién de Privacién de la Libertad®

los "Lineamientos para ia Actuacon y Coordinacion Insttucional en el Marco de la
Objetivo: | Atencién de Nifias, Nifos y Adolescentes con Personas Responsables en Situacion de
Privacién de la Libertad”

Articulo 159, Parrafo Tercero, Fraccidn IV de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescantes del Estado de Chiapas, y el Articulo 7, Fracddn Primera del Manual de
Organzacién y Operacién del SIPINNA Estatal, donde establece como atnbucién y
obligacion de la Secretaria Ejecutiva, la elaboracikén y actualizacién del marco normativo,
ademds de proponer al Sistema Estatal la generacién de politicas, programas, acclones,
lineamientos, dsposiciones, corvenies, acuerdos y demds instrumentos juridicos, asl
como los mecanismos que deberd implementar éste para apoyar al Sistema Estatal en la
F | ejecucién y seguimiento de los acuerdos, rescluciones y recomendaciones emitidas por el
undamento: mismo.

Articulo 33 del Manual de Organizacién y Operacién del SIPINNA Estatal. La Secretarla
Ejecutiva de manera excepcional, podra solicitar a las y los integrantes del Sistema Estatal
de Proteccién Integral, su voto electrdnico en aquelios asuntos que sean de urgente
atenckén o por imposibdidad de reunir a todos las y los integrantes para la celebracién de
una sesldn, levantando la constancia respectiva del resultado de los asuntos gue sean
votados en estos términos.

Marque con X: Aprobado |:] No aprobado D Abstencién |:|

Nombre Organo Administrativo
Nombre y firma del titular o suplente ante el SIPINNA Estatal

Pdaco de Cobbarro, o Poo, coloss Cetyo, CF. 20000, Twdis Ooberer, Crhaspes. MpuYaww sgrch g goburodsssr s g ey

Coremutidr: 01 (D61) 8- 1490 wd. 20079 O 0O
CHIAPAS
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ANEXO 6 QUEJA ANTE LA CEDH

Expediente nimero: 241 2017
Quejosos: David Hernandez Gomez y Margarita Gomez Lopez

Hortensia Valeria Hernandez ."6mrez

Gloria de Jesus Hernandez Gomez

L)) 15
sl

Agraviados: Susana Emilia Hernandez Gémez

Lucia Hernandez Gémez

Renata Hernandez Gémez
Ricardo Hernandez Gomez
Jesus David Hernandez Gémez
Contra.

Autoridades responsables: Agentes de la Policia Especializada Ministerial de la
Comandancia Regional Zona Altos.

Fiscal del Ministerio Publico, adscrito a la Fiscalia del Ministerio Publico de
Teopisca, Distrito Altos.

Fiscal del Ministerio Publico, adscrito a la Fiscalia de Distrito Altos en San
Cristébal de Las Casas.

Juez/a del Ramo Penal del Distrito Judicial de San Cristébal de Las Casas

Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones, adscrita al Sistema para
el Desarrollo integral de la Familia de Teopisca

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas
(Sistema DIF Chiapas)

Licenciado Juan Oscar trinidad palacios
Presidente de la comisién estatal de los
Derechos humanos del estado de Chiapas

presente

FLOR DEL ROCIiO GARCIA CADENAS, licenciada en derecho con cédula
profesional numero 3103235, autorizada para la presentacion, ampliacion vy
notificacién de esta queja ante este organismo de derechos hurnanos, por parte de
los C.C. David Hernandez Goémez y Margarita Gomez Lopez, en
representacion de nuestros menores hijas/os Susana Emilia Hernandez
Gomez de 15 anos de edad, Lucia Hernandez Gomez de 12 afios de edad,
Renata Hernandez Gémez de 8 afos de edad, Ricardo Hernandez Gémez de
7 afos de edad y Jesus David Hernandez Gomez de 4 ahos de edad;
Hortensia Valeria Hernandez Goémez de 19 arius de edad, Gloria de Jesus
Hernandez Gomez de 18 afios, nombrando en este momento representante

comin a David Hernandez Gdémez, mayores de edad y por nuestro propio
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ANEXO 7 ADMISION DE LA QUEJA ANTE

25 COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

"5 ANOS DE LA CREACION DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS”
ANIVERSARID

San Cristobal de Las Casas, Chiapas,

A 19 de Abril de 2017

Expediente de Queja: CEDH/241/2017

Numero de Oficio: CEDH/241-17/VARSC/ 648 /2017

NOTIFICACION DE ADMISION DE LA QUEJA

C. FLOR DEL ROCIO GARCIA CADENAS, DAVID HERNANDEZ GOMEZ
MARGARITA GOMEZ LOPEZ

Calle Monterrey niimero 5

Departamento 5

Colonia Popular

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

humanos, me permito comunicarle (s) a usted (es), que se determin6 admitir la instancia,
asignandole (s)-el Expediente Numero CEDH/241/2017. Lo anterior. con fundamento en los
articulos 9, 21, 57, 62, 65, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

No omito indicarle (s), que si desde este momento estima (n) conveniente establecer contacto con
nosotros, tendremos el gusto de atenderlo (s) en las oficinas de esta Comisién; en caso que envie
(n) cualquier informacién remitala al domicilio citado al calce del presente oficio, precisando el
ntimero de expediente para la agilizacién del tramite; asi también informo a Usted (es), que de
conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de {a Comision Estatal de los Derechos
Humanos, las quejas que se presenten ante la Comision Estatal, asi como los acuerdos, peticiones
y recomendaciones que ésta dicte, no afectaran el ejercicio de otros derechos y medios de
defensa que puedan corresponder tramitar a Usted (es) conforme a las leyes, ni suspenderan
o interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcién o caducidad.

Asimismo, debo sefialar a Usted (es), que los servicios que se proporcionan son gratuitos y
que esta Comisién se encargara autbnomamente de tramitar, analizar y dictaminar sobre la queja
planteada, por lo que no es indispensable la asistencia de un abogado o representante para la
tramitacién de las quejas, orientacién o asesoria que brindé la Comisién Estatal.

Sin otro partic

J{i COMISION ESTATAL DE
XE o oS DERECHDS HUMANOS

&Eﬂg‘gﬁfﬁ&’ﬁﬁ%&ﬂiﬁ%ﬂ

laft

W saos/

Visitadora Adjuntz

s

A ADJUNTA REGKﬂ\‘iI;L. !
GETORAL DE LAS CASAS,
SAN CRISTCEAL DES %}

HORA:

R e

C.c.p.
LIC. JUAN OSCAR TRINIDAD PALACIOS. Presidente de la CEDH.- Para su superior conocimiento. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
LIC. JACOBO A. CURI ALVAREZ. Coordinador de Visitadurias Regionales de la CEDH.- Para su conacimiento.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Expediente/Minutario.

San Cristébal de Las Casas, Chiapas.
Calle Prolongaci6n Insurgentes Numero 151 “B", Barrio de Maria Auxiliadora
Teléfono (01 967) 678 06 07, fax 678 03 99.
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ANEXO 8 ACTA CIRCUNSTANCIADA AYUNTAMIENTO DE TEOPISCA
ANTE LA CIDH

ACTA CIRCUNSTANCIADA

EN LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS, LA SUSCRITA MERCEDES
ALEJANDRA VILLAFUERTE CASTELLANOS, VISITADORA ADJUNTA, ADSCRITO A LA
VISITADURIA REGIONAL 'EN LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, CON LA FE PUBLICA QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 18 FRAGCION XXI, EN RELACION CON EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL.

HAGO CONSTAR

Siendo las 12:48 horas del dia 26 de julio de 2017, comparecen ante la suscrita los
CC. FLOR DEL ROCIO GARCIA CADENAS, DAVID HERNANDEZ GOMEZ y
MARGARITA GOMEZ LOPEZ, quienes manifiestan lo siguiente:

..que estan de acuerdo en recibir apoyo familiar psicolégico, para que puedan
remtegrarse como familia, asi mismo estén de acuerdo en el trabajo que la autoridad
le ofreci6 al sefior DAVID HERNANDEZ GOMEZ, manifestando el agraviado que
estd interesado en el trabajo, solicitando se le informe, el horario, el sueldo al que
sera acreedor y cuales serfan sus funciones y lugar de trabajo, que estan de
acuerdo en recibir el apoyo de despensas de alimentos de forma quincenal,
solicitando también apoyo para vivienda, y la solicitud de becas educativas para sus
menores nifios y como garantia de no repeticion se capacite al personal que labora
en el H. ‘Ayuntamiento y DIF Municipal de Teopisca, Chiapas; referente al tema de
garantias de derechos ‘humanos de nifias, nifios y adolescentes con referente
adulto o familiar en situacion de privacion de libertad, solicitando que los acuerdos
se hagan por escrito entre la parte agraviada y las autoridades municipales ante
esta Comisién Es}a&a}\?e Derechos Humanos...” Siendo todo lo que se hace
constar. DOY FE.

SHY

DAVID HERNANDEZ GOMEZ

/s
NGL"
MARGARITA'GOMEZ LOPEZ
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PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y LA FAMILIA, DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

TEOPISCA CHIAPAS.
DELP ggakoggg%ﬂmas “Afio del centenario de la Promulgacién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
“2017. Ao del No Trabajo Infantil én Chiapas”
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PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y LA FAMILIA, DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

TEOPISCA CHIAPAS. TME 0PId
“Afio del centenario de la Promulgacién de la Constitucion b
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
“2017. Ao del No Trabajo Infantil en Chiapas”

GA DE DESPENSA CORRESPONDIENTE
AL MES DE SEPTIEMBI
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POODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y LA FAMILIA, DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,
TEOPISCA CHIAPAS.

“Aiio del centenario de la Promulgacién de la Constitucién TEGP! S CA
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
“2017. Aiio del No Trabajo Infantil en Chiapas”
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ANEXO 9 ESCRITO DE SOLICITUD DE INFORME COMPLEMENTARIO

AUTORIDADES RESPONSABLES Y AUTORIDAD DIVERSA

Expediente nimero P_EDH/0241/2017

IR ‘ . COMISION ESTATALDE |
.05 DERECHUS HUMA NO! t

; 7 e
Licda. Mercedes Alejandra Villafuerte Castellanos | L. AR T

Visitadora adjunta de la Comision Estatal de Derechos Human031 v
Ciudad. :

Licda. Flor del Rocio Garcia Cadenas, de personalidad debidamente acreditada en
el expediente citado al rubro, ante Usted con el debido respeto comparezco y

expongo:

1. Con fecha 26 de julio de 2017, se suscribié un acta circunstanciada ante esta
Visitaduria en |a que se hace constar que el padre y madre de los/as menores
victimas aceptaban recibir una serie de apoyos ofrecidos por parte del H.
Ayuntamiento Municipal de Teopisca, Chiapas; esto dadas las condiciones
de pobreza de la familia y para coadyuvar en la reinsercion social de ambos
padres; como se puede apreciar en dicha acta, en ningin momento se
manifesto6 la voluntad de dar por concluido el expediente de queja; ademas
de que existen diversas autoridades a nivel estatal sefaladas como

responsables diversa a la municipal, de las cuales abundaré mas adelante.

2. Con fecha 31 de julio del afio en curso, mediante acta circunstanciada ante
esta Visitaduria y en presencia de autoridades del H. Ayuntamiento de
Teopisca, Chiapas se suscribié el convenio con los acuerdos previstos en el
acta circunstanciada descrita en el punto anterior, sin embargo de manera
lamentable se expresa que se da por concluida la presente queja por haberse
solucionada en via de conciliacion entre las partes; lo cual resulta en agravio |
para las victimas ya que la celebracion de dicho convenio por apoyos
puntuales ofrecidos por la autoridad municipal son unicamente eso, apoyos |
para coadyuvar en su reinsercidon social y favorecer de alguna forma su
calidad de vida, pero, dicha ayuda de ninguna manera resuelve la violacién
a derechos humanos que vivieron las victimas, ya que se tratan de
violaciones estructurales y sistematicas de parte del estado a través de las
autoridades estatales sefialadas como responsables en la presente queja y
de cuyos informes justificados se pueden apreciar las graves omisiones
respecto a no haber garantizado desde el momento de la detencion de los
padres hasta su liberacion el interés superior de sus menores hijas e hijos,
me refiero a Agentes de la Policia Especializada Ministerial de la
Comandancia Regional Zona Altos, Fiscal del Ministerio Publico, adscrito a
la Fiscalia del Ministerio Publico de Teopisca, Distrito Altos, Fiscal del
Ministerio Publico, adscrito a la Fiscalia de Distrito Altos en San Cristébal de
Las Casas, todas ellas, autoridades dependientes de la Fiscalia General del

Estado; asi como Procuraduria Municipal de la Familia y Adopciones,
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ANEXO 10 PARTICIPACION EN LA ASAMBLEA DE LA RED POR LOS DERECHOS
DE LA INFANCIA EN MEXICO REDIM

Lo valioso de
formar parte de

@\7 REDIM
para mi

organizacion en
este momento
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ANEXO 11 CONSTANCIA PARTICIPACION UNACH

—

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, C. Iil
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL |
¥ LOS CUERPOS ACADEMICOS “INFANCIA Y JUVENTUD EN CONTEXTOS DE DIVERSIDAD”
Y “ETNIA, ESTADO Y DESARROLLO”

Otorgan Iz presente
Conslancia
A: ROCIO GARCIA CADENAS
Por haber participado como Ponente en el 2do. Encuentro con Organizaciones Sociales “Infancia, Juventud y
Mujeres en Dialogo para el Desarrollo Local: Actores, Derechos y Participacion Politica” realizado en la Facultad
de Ciencias Sociales C-lil de la Universidad Autonoma de Chiapas, los dias 27 y 28 de abril de 2017,

San Cristobal de Las Casas, Chiapas, 23 de abril de 2017

MY, 2
!E\' \‘ i Atentamente

e

AUTONOMA

racuiRoria coneioncia de Ia necesidad de servir”

BOCIALES

DE CHIAPAS

e,LC«-f,u\ Ol V.

DRA. CECILIA ALBA VILLALOBOS
LIDER C.A.
EN
DE DIVERSIDAD

Y

ele
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ANEXO 12 CONTENIDO RADIOFONICO

Guion radio: Nifias y nifios invisibles

En todo el mundo, existen nifios y nifias con progenitores en situacién de
privacion de su libertad. Es importante entender que las nifias, nifios y adolescentes
son inocentes, no han cometido delito alguno, ninguna pena les tendria que afectar.

Para la mayoria, que se lleven y detengan a su padre o madre o ambos
es una experiencia negativa que tendra implicaciones sobre su futuro bienestar.

Rompecorte:
¢ Qué sabemos de esas nifas, nifios y adolescentes?

¢, Qué sabemos de los impactos del encarcelamiento en las familias y en particular,
en las nifas, nifos y adolescentes?

Los riesgos asociados con el encarcelamiento parental se han clasificado en cinco
categorias principales:

Riesgo de ser privado de las necesidades y oportunidades basicas
Riesgo de sufrir victimizacion secundaria y despersonalizacion
Riesgo de que la situacién general del menor se deteriore
Riesgo de quedar distanciado de su progenitor(a) encarcelado/a
Riesgo de caer en conductas antisociales
Musica

De acuerdo con Juan Martin Pérez Garcia de la Red por los Derechos de la
Infancia en México, (REDIM), En el pais, no hay datos oficiales que den cuenta de
esta situacion, se calcula por el numero de personas privadas de su libertad y de la
tasa de nacimientos que hay alrededor de 450 mil nifios y nifias que estan en esta

condicion, que estan con algun referente familiar que no son sus padres o madres
bioldgicas pero que estan en el contexto familiar y comunitario.

En Chiapas, es la misma situacién. No existen datos que den cuenta de esta
problematica.

No sabemos con exactitud cuales son sus condiciones, qué tanto les
representa una ventaja, una oportunidad o estan siendo victimas de esta
transmision cultural negativa, de abusos fisicos en trabajo doméstico o abusos
sexuales.

200



Sin el registro de datos no es posible elaborar politicas publicas que atiendan
esta problematica. Es decir, la falta de protocolos o reglamentos propicia
condiciones que permiten violaciones de los derechos humanos de estas nifias,
nifos y adolescentes, de forma sistematica y estructural

Es urgente contar con mecanismos integrales para garantizar los derechos
de nifias, nifos y adolescentes con un adulto o referentes privados de libertad, y
garantizar el derecho a que la consideracion primordial en todas las acciones
relacionadas con ellos sea el interés superior del menor, de acuerdo con lo que
establece la Convencion sobre los Derechos de los nifios.

Sin duda, es una deuda pendiente del estado con la infancia en Chiapas.

Nifias y nifios invisibles.
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ANEXO 13 ARTICULO SOBRE EL CASO EN GLOBAL PRESS JOURNAL

O Global Press JOURNAL

Legal Rights

Padres en la carcel, nifios y
ninas en riesgo: El calvario de
dos afios de una familia
mexicana

Margarita Gomez Lopez esta de pie con su hijo, quien era un bebé cuando ella y su
esposo fueron enviados a la carcel. El bebé y sus seis hermanos mayores se
quedaron solos. Sus defensores dicen que el gobierno fallé en seguir sus propios
protocolos para garantizar que los nifios recibieran la atencion que
necesitaban. Marissa Revilla, GPJ México

February 5, 2018

Una pareja analfabeta e indigena dice que fueron obligados a confesar en el caso
del asesinato del hermano del esposo. Pasaron dos afos en la carcel antes de ser
liberados, pero las vidas de sus siete hijas e hijos se transformaron casi tanto como
las de ellos: tuvieron que vivir entre varias casas de sus familiares, de sus parientes
y hasta de una de sus profesoras. En la demanda de la familia en contra del estado,
un juez decidié que las autoridades habian ignorado por completo las leyes y las
directrices sobre el cuidado de las y los hijos de las personas en prision.
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SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, MEXICO — Margarita Gémez Lépez estaba
parada junto a la tumba de su cufiado cuando la policia llego6 a arrestarla.

El bebé de seis meses que llevaba en sus brazos comenzo6 a hacer un escandalo.
La policia le grité a Gémez Lépez, exigiéndole que callara a su bebé. La llevaron a
la oficina local de gobierno, donde Gomez Lopez, ahora de 36 afos, se encontrd
con su esposo, David Hernandez Gomez, quien habia sido arrestado cuando habia
ido a organizar el funeral de su hermano.

Su hermano habia sido asesinado de un golpe en la cabeza (su familia dice
que nadie sabe quién lo hizo o por qué) y su cuerpo fue abandonado en la calle.

Margarita Gémez Lopez y su esposo también dicen que no saben por qué la
policia los arrest6 o por qué tuvieron que sufrir todo lo que sucedidé después.

Pero dice que se sentia vulnerable y que fue David Hernandez, un campesino
delgado, fue golpeado. Margarita Gomez Lépez recibié amenazas de violacion.
Eventualmente, dice la pareja, fueron obligados a firmar papeles en los que
confesaban el asesinato del hermano de David. Ninguno leyo los papeles, pues
ambos son analfabetas.

Dos dias después, fueron llevados a la carcel. No hubo audiencia en la corte,
ni un veredicto que los declarara culpables. Activistas de derechos humanos dicen
que la policia estaba buscando un chivo expiatorio para culparlo del asesinato y
encontr6 a Margarita Gémez Lopez y a David Hernandez Gémez, una pareja
indigena y pobre, sin los recursos para poder defenderse.

Sus siete hijas e hijos, incluyendo el bebé, que todavia estaba lactando,
fueron dejados solos en la humilde casa de concreto de la familia. Eso fue en 2014.

Las hijas mayores, que ahora tienen 18 y 19 afos, les ayudaron a sus
hermanos a empacar algunos articulos necesarios y el grupo salié a buscar un lugar
para vivir. Primero fue en la casa de una prima. Luego vivieron en la casa de una
tia y luego con otros parientes, amigos y hasta con una profesora.

Una de las hijas dice que buscé trabajos esporadicos, como maltratada y
abusada.

‘Estaban en cualquier casa, pasaban en otra casa, de ahi pasaban en otra
casa, [es] lo que me decia la gente”, dice Margarita Gémez Lopez.
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The children of David Hernandez G6mez and Margarita Gémez Lépez say they
went from house to house looking for help when their parents were in prison.

Marissa Revilla, GPJ Mexico

La policia sabia de las y los nifios pero no hizo nada para asegurarse de que
recibieran cuidados, dice Rocio Garcia Cadenas, una abogada de derechos
humanos de Mujeres Libres COLEM, la organizacién que represento a las y los
nifos en una demanda en contra del estado que termind a finales de 2017.

Las y los siete nifios, incluyendo a un bebé vulnerable, no recibieron
asistencia de las autoridades, dice Garcia Cadenas.

“Fueron negligentes”, dice.

Garcia Cadenas dice que el objetivo de la demanda era forzar al estado a
responsabilizarse publicamente de lo que habia sucedido y asegurarse de que se
creara un nuevo protocolo para que las y los hijos de las personas en prisién no
vuelvan a ser abandonados.
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Los siete nifios quienes se quedaron
solos en casa cuando David
Herndndez G6mez y Margarita
Gémez Lépez fueron a la cércel
estan entre los aproximadamente
450.000 nifios en México quienes
viven con gente no relacionados a
ellos porque sus papas estdn en
prisién.

Marissa Revilla, GP) México

Hay leyes que garantizan que las y
los nifos cuyos padres o
guardianes han sido encarcelados
reciban asistencia, pero no hay
directrices de como hacer que esto
suceda. Como resultado, dicen los
activistas, esas niflas y nifos
suelen ser abandonados en
situaciones vulnerables.

Puesto que sus padres estan en la
carcel, hay unos 450.000 nifos vy
ninas en México que viven con
personas con las que no tienen
parentesco, segun dice Juan
Martin Pérez Garcia, director
ejecutivo de Red por los Derechos
de la Infancia en Meéxico, una
organizacion que vela por los
derechos de los nifos.

Hay una alarmante falta de
informacion sobre el bienestar de
esos ninos, dice Pérez Garcia.

“‘No sabemos con exactitud
cuales son sus condiciones, qué
tanto les representa una ventaja,
una oportunidad, o [si] estan siendo
victimas de esta transmision
cultural negativa de abusos fisicos
en trabajo domeéstico, o abusos
sexuales”.

El caso de los nifios Gémez
Lopez resalta la debilidad del
sistema, dice Jennifer Haza

Gutiérrez, la directora de la organizacion Melel Xojobal. La Procuraduria no hizo
nada para garantizar que los nifios pudieran vivir seguramente y juntos como una

familia, dice.
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El sistema deberia funcionar automaticamente, dice Pérez Garcia, el director
de la Red por los Derechos de la Infancia en México. Los nifios que estan en la
escuelay, por lo tanto, el estado tiene documentados, deberian desatar una alarma
cuando alguien en su casa es arrestado, dice. Esos niflos deberian ser reportados
automaticamente a la agencia local de proteccion de la infancia, para que asi las
autoridades puedan examinar las opciones y asegurarse de que los nifios reciban
la atencidén que necesitan.

El objetivo no es encerrar a los niflos en alguna institucion, sino poder
manejar su situacion de tal manera de que no se queden solos.

Los nifios de hasta seis anos tienen el derecho de vivir en la carcel con su
madre, padre, o algun pariente, dice Haza Gutiérrez.

Si un padre o guardian que esté en la carcel no puede cuidar de un nifio, o si
el nifo es mayor de seis afnos, entonces tanto las leyes estatales como las federales
obligan a las autoridades a buscar parientes que cuiden del nifio. Si esa opcion no
funciona, se considera poner al nifio en cuidado adoptivo.

Las autoridades estan obligadas a considerar la cultura, dice Haza Gutiérrez.
Los nifios deben ser puestos en una situacion que sea culturalmente reconocible,
dice.

En el caso de las y los nifios Gémez Lopez, dice Gutiérrez, el estado fue
negligente “en haber delegado casi casi por completo la responsabilidad de la
atencion, del cuidado, de la crianza de estas nifias, nifios, a los centros de asistencia
social”.

David Hernandez Gémez y Margarita Gomez Lépez fueron liberados en
octubre de 2016 y sus sentencias fueron suspendidas. Todavia son considerados
culpables, pero su tiempo en prision acabd. Y tendran que vivir con pasados
criminales.

Encontraron a sus hijos viviendo en la casa de una de sus profesoras.
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Margarita Gémez Lépez borda bolsas y enseiia a sus hijas cémo hacer lo mismo.
La familia es pobre y no tenia los recursos para defenderse cuando Margarita
Gémez Lépez fue acusada de un crimen que ella dice que no cometié.

Marissa Revilla, GP] México

La experiencia dejé un saldo permanente.

El caso de los y las nifias contra
el estado se fue a juicio en abril de
2017. En noviembre la corte ya
habia identificado una serie de
directrices estatales, federales e
internacionales que las
autoridades locales no habian
seguido. Pero no es claro si el
caso tendra algun impacto en el
futuro. No hubo cambios locales
de inmediato. Segun lo que sabe
la familia, ningun oficial ha sido
siquiera sancionado.

“Hay mucho dolor en la familia”, dice Garcia Cadenas.

Margarita Gbmez Lopez, ya reunida con su bebé, que ahora tiene tres anos, lamenta
el tiempo que no pudo pasar junto a él. Sus hermanas mayores lo cuidaron mientras
que Margarita estaba en la carcel. En su opinidn, la separacion pudo haber sido
fatal, pues él sélo se habia alimentado de leche materna.

“Lo que me da harto coraje esos afos que fui a perder, [fue] que no estuve con mis
nifos, que no estuve [con] ese bebé que, gracias a mi sefior, no murid”, dice.

Pablo Medina Uribe, GPJ, adapto este articulo de su version en inglés.

Marissa Revilla
Senior Reporter
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