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INTRODUCCION

La presente investigacion constituye el trabajo final de tesis doctoral en estudios
regionales, intitulado “La conformacion de una regidon como resultado de la dinamica
comercial y de consumo en lugares centrales en torno al Programa de Inclusion Social
Prospera: el caso de San Pedro Buenavista, Villa Corzo, Chiapas”. El interés por el tema
surgio a partir de la necesidad de entender las dindmicas que se originan en los territorios
centrales (localidades semi urbanas), a partir de las transferencias monetarias
condicionadas que se otorgan a mas de 1000 mujeres, desde hace 18 afios; que por otro
lado no han logrado reducir su condicion de pobreza. En los lugares centrales, donde se
concentran actividades comerciales en los dias de pago de Prospera, se produce una
dinamica econdémica efimera por uno o dos dias, que dependera del volumen de recursos

y el nimero de beneficiarias.

Se focaliza la atencidn en analizar los efectos originados en el territorio, como un sistema
complejo y articulado que permite la integracion y dinamica de los aspectos: social,
econdémico, cultural, ambiental y politico, en torno al Programa Oportunidades/Prospera,

cuyo fin es la reduccion sustancial de la pobreza en México.

En la investigacién planteada, se realiza el andlisis de los efectos econémicos y de
consumo generados como resultado del Programa Oportunidades/Prospera, en la
localidad de San Pedro Buenavista, municipio de Villa Corzo, Chiapas. Se estudia la
articulacion de la dinamica territorial a partir del enfoque de los lugares centrales y sus
componentes indisolubles en la region; esto permite en parte, entender por qué, si no se

reduce la pobreza, el programa sigue vigente.

En suma, esta investigacién expone los efectos directos e indirectos del programa de
transferencias monetarias condicionadas Prospera en la dinamica econdémica, asi como
cambios en los patrones de consumo de la poblacién en la localidad de San Pedro
Buenavista. Se presenta el estado de la cuestion a partir de investigaciones realizadas en
el periodo comprendido entre 2006 y 2016. Con base en esta revision, se puede aseverar
que existen muy pocos estudios que toman como linea de investigacion el Programa
Prospera a partir de la dinamica econdémica y los efectos en los patrones de consumo en
los territorios. La tesis busca contribuir al campo de los estudios regionales, en términos
de abonar a la produccion de conocimiento en la tematica de las dinamicas econdémicas

de los lugares centrales.



Como se menciona en el parrafo anterior, tras una revisién exhaustiva de trabajos de
investigacion relacionados con los programas sociales como Oportunidades/Prospera,
resultan escasos los analisis que abordan el impacto econdmico, especificamente el
comercio y el consumo de la politica social basada en transferencias monetarias. La
relacion entre las transferencias econdmicas y el poder adquisitivo de las familias es una
condicidon que asegura ciertos niveles de demanda, incluyendo los diferentes tipos de

comercio que se instalan; nexos que han sido poco estudiados.

La pobreza es un tema central en los paises de América Latina debido a las condiciones
economicas y sociales, resultado de la desigualdad regional que ha venido existiendo a lo
largo de la historia. Sin embargo, esta situacion obedece en gran medida a la falta de
voluntad politica de los gobiernos, pues no se ha dedicado el suficiente esfuerzo para
minimizar las condiciones de pobreza; por el contrario, cada vez existe mas inequidad en

la distribucién del ingreso (Aguilar, 2011).

Principalmente, los paises latinoamericanos traen una fuerte carga histérica de pobreza,
situacién que cada vez resulta ser mas compleja dentro de un marco de globalidad, que
transforma las sociedades incluso la forma de disefar y ejecutar politica social ha sufrido
cambios, pues obedece a una serie de factores y acuerdos globales; caso particular el
estado de Chiapas, en donde existe una revolucion mediatica, es decir, que recibe apoyos
de distintas fuentes y actores (Cardoso, 2006, p. 184), aunque la entidad no se ha

caracterizado por poseer las mejores condiciones de vida.

Hablar de pobreza, significa exponer una problematica social compleja que abarca
distintas dimensiones que superan la material, mismas que restringen la reproduccion de
la vida cotidiana. Para ello es necesario retomar los diversos enfoques que abordan esta
tematica. El primero, se relaciona con la carencia, escasez y privacion a un conjunto de
bienes y servicios materiales que permiten satisfacer necesidades. El segundo da cuenta
de la exclusion social, visto también como un problema multidimensional en que se
consideran carencias de ingreso, vivienda, empleo, salud, educacion y seguridad; ligado
al rol que juegan las instituciones en este proceso social. Por ultimo, la pobreza, desde el
marco de la capacidades, como carencia y privacion de capacidades, incorpora las

causas e implicaciones de la politica publica (Otero, et. al, 2011).

Para hacer frente y mitigar los efectos de la desigualdad social y econémica en México, la

politica social, a través de los programas como Oportunidades y Prospera, fueron



disenados bajo el enfoque de proteccion social, para atender las necesidades de
alimentacién, educacion y salud de la poblacion en condicién de pobreza; programas que
han venido acompafiandose de un importante presupuesto, sin embargo, las cifras van en

aumento, reproduciendo patrones de pobreza en los diferentes rincones del pais.

Existen algunos antecedentes, que explican la condicion de pobreza que se vive
actualmente en México. Entre ellos se puede mencionar la crisis econdmica y social que
caracterizo el afio de 1994, junto con la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte; ademas del surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, que
desestabilizdé el orden politico, econémico y social. Pasados dichos acontecimientos, se
logro reducir la pobreza alimentaria como parte de los cambios en la composicion de la
poblacion (en territorios rurales y urbanos), mediante la migracion del campo a la ciudad,
como alternativa de busqueda de opciones para contrarrestar los efectos de la crisis

econdémica (Espinosa, Reyes, Pérez y Torres, 2016).

Como parte de la nueva forma de disefar e implementar la politica social en América
Latina y en especial en México, con la creacion del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (PDHO) en marzo de 2002, se inicia la entrega de transferencias
monetarias condicionadas a la poblacién en situacién de pobreza identificadas en zonas
urbanas y rurales. Sin duda la implementacion del PDHO se inici6 con la mayor
asignacion presupuestal para el combate a la pobreza (22 mil millones de pesos en 2002),
cifra que ha venido en aumento. En un periodo de 13 afos (2002-2015) el presupuesto ha
tenido un incremento de 60 mil millones de pesos con el Programa de Inclusién Social

Prospera (Bracamontes, Camberos y Huesca, 2014).

Con relacion a lo anterior, segun lo dispuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el presupuesto asignado para el 2016 fue de 82 mil 166 millones de
pesos, Unicamente para el programa de combate a la pobreza Prospera, dividido en los
tres rubros de atencidn: desarrollo social, educacion y salud, se trata de un incremento de
13% mas que al afo anterior, monto econémico que ha beneficiado a mas de 6 millones
de familias (Flores, 2015).

Es evidente que los programas sociales en nuestro pais generan una gran derrama
econdmica de manera bimestral, dinero que a pesar de estar condicionado a los rubros
de educacion, alimentacion y salud, no es utilizado en ello pues incentiva el consumo de

diversos bienes y servicios a partir de una capacidad financiera efimera e irreal.



Por esta razon, el objetivo general que guia la investigacion es analizar los efectos de las
transferencias condicionadas del Programa de Inclusiéon Social Prospera en los patrones
de consumo de la poblacién; la reconfiguracién econdmica y social del territorio, asi como
la conformacién de una region comercial a partir de un espacio central en el municipio de

Villa Corzo, Chiapas.

La desfragmentacion del objetivo general, para constituir categorias de analisis espacial y
regional para comprender la dinamica que ocurre en el territorio como parte de la

problematica planteada derivo en los siguientes objetivos particulares:

= Determinar como se configura el sistema comercial local a partir de la derrama
econdmica que representan las transferencias monetarias del programa social.

» Evaluar la incidencia de las transferencias condicionadas del Programa Prospera
en los patrones de consumo de las familias.

» Comprender como ha sido la reconfiguracion del territorio y la conformacién de
una region comercial considerando como lugar central a la localidad de San Pedro,
en torno a los recursos monetarios que bimestralmente reciben las familias

beneficiarias de Prospera.

La investigacion se articula en torno a cinco capitulos y un anexo. En el primer capitulo se
presenta un amplio analisis sobre a la importancia de los estudios regionales, ubicando
diferentes categorias de analisis del territorio; asi como las diferentes disciplinas que han
hecho uso de esta variable espacial. Los diversos enfoques y conceptos que alli se
plantean sirven para la conceptualizacién propia de la region; espacio que posee limites
perfectamente definidos y que constituye la base de las actividades sociales, econémicas,

culturales y politicas construyendo un espacio social cambiante.

En el capitulo dos, se hace un analisis bibliografico del concepto de politica social en
México y sus origenes. Se exponen también los cambios sufridos por la politica social, de
ser universal a focalizadas, con el objetivo de eficientar el gasto social y avanzar en la
reduccion de la pobreza. Se mencionan caracteristicas y tipologias de la politica social,
con la intencidon de particularizar y entender su instrumentacion en la actualidad, asi como
su impacto econdmico y social. Se realiza el analisis de las principales caracteristicas del
Programa de Inclusion Social Prospera (PISP); se exponen los rasgos de sus reglas de
operacion (publicadas bajo Decreto Presidencial); asi como los marcos normativos y la

metodologia aplicable para ingresar (contenidos en la pagina oficial de la Coordinacion



de Prospera). Poco se encontré en articulos de investigaciéon. En este mismo capitulo, se
presenta el analisis de diferentes trabajos para conformar el estado del arte de la
investigacion; esto permite justificar la pertinencia del estudio en el marco de los estudios

regionales.

En el tercer capitulo se presenta la ruta metodolégica que se llevé a cabo, las
caracteristicas de las técnicas de recopilacion de informacién y algunos obstaculos
encontrados durante la realizacion del trabajo de campo; esta investigacién se sustento
desde un enfoque cualitativo pero retomando aspectos y consideraciones propias de la
investigacion cuantitativa, para realizar esto fue necesario emplear las encuestas, talleres
con grupos focales, observacion y entrevistas informales con actores clave del lugar
central como técnicas investigativas que contribuyeron a estimar una realidad basada en
la actividad comercial, el consumo y la reconfiguracion territorial apoyada en lugares
centrales. Dicha informacion fue sometida a un analisis de los datos con el fin de
representar las variables espaciales de manera cartografica, mediante el procesamiento
de la informacion dentro del Sistema de Informacion Geografica (SIG), herramienta que
permitio plasmar los procesos ocurridos en el territorio, como parte de las dinamicas
regionales en torno a un lugar central bajo injerencia de un programa social como es

Prospera.

Asimismo, en un segundo apartado, se contextualiza el territorio, desagregando los datos
de mayor a menor: regién, municipio y localidad. Se presentan las caracteristicas
sociales, economicas y del territorio, como base del diagnostico de la localidad; se
presentan graficas que explican la informacion cuantitativa referente a las condiciones
socioecondmicas (escolaridad, poblacion, jefatura de los hogares, asi como datos que

exponen la situacién de pobreza y marginacién a nivel municipal y local).

En el capitulo cuatro se analizan los resultados y hallazgos del trabajo de investigacion,
primero: los tipos de comercio existentes y sus implicaciones con el PISP; en segundo
lugar el analisis del consumo de las familias beneficiarias, la correlacion con el pago de
las transferencias monetarias; en tercer lugar se presenta la dinamica comercial y su
impacto en San Pedro Buenavista; finalmente se analiza la conformacion de la region a
partir del lugar central y los subcentros de menor jerarquia y sus areas de influencia

espacial.



Se agreg6 un apartado que no estaba contemplado originalmente como parte del objetivo
de la investigacion. Se trata de la percepcion de las beneficiarias y de los actores sociales
que directa e indirectamente se relacionan con el programa social, producto del analisis
FODA. La informacion puede ser importante para los hacedores de politica social y sus
operadores. Se observan aspectos cotidianos que implican practicas clientelares, asi
como algunos aspectos que lejos de aportar a mejorar el desarrollo del programa y a las

beneficiarias, alimentan un circulo de vicios y malos manejos al interior.

Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo de investigacion, la bibliografia
consultada y un anexo con las evidencias, instrumentos de investigacion utilizados en el
levantamiento de datos y documentos proporcionados por los actores sociales como

evidencia de las practicas inadecuadas del programa.



CAPITULO I. EL TERRITORIO: CAMPO DE PROCESOS DE DESIGUALDAD Y
POBREZA EN EL MARCO DE LOS ESTUDIOS REGIONALES

El presente capitulo aborda las discusiones tedricas que guian la presente investigacion,
centrada en el marco de los estudios regionales. Como parte del analisis bibliografico, se
partié de la identificacion y diferenciacion de las categorias de analisis espacial: espacio,
region y territorio. En este sentido el capitulo se divide en cuatro apartados particulares,
que al mismo tiempo guardan relacion entre si para entender dinamicas sociales y

comerciales que explican el caso de estudio analizado.

En el primer apartado, se parte de las diferentes perspectivas del espacio, como la
categoria espacial general, asi mismo se debate acerca de la diferencia entre el concepto
de region vy territorio, términos necesarios como parte de los mecanismos de
implementacién de politica social. Se exponen los criterios de diversas disciplinas sociales
que han hecho aportes y aplicado el concepto de region. En cuanto al planteamiento
tedrico rector de la investigacion, se exponen el panorama de la Teoria de Lugares
Centrales, como mecanismo articulador de la dinamica espacial entre los centros de
poblacién centrales y aislados en el territorio. Un segundo apartado se abordan también
los procesos de territorializacién, mismos que contribuyen en la reconfiguracién de

espacios y regiones de diversa naturaleza y segun los fines planteados.

Por otro lado, en el penultimo apartado se aborda el territorio como campo de relaciones
sociales generadoras de desigualdad y pobreza; para ello, se analiza esta ultima desde
dos clasificaciones de relevancia para la politica social: pobreza rural versus pobreza
urbana y; pobreza extrema versus pobreza moderada. Por ultimo se hace una revisién del
concepto de consumo, desde una perspectiva econdmica y basada en las necesidades
basicas y superfluas del propio modelo. Asimismo se analiza el mercado, como espacio
de intercambio de mercancias que propicia el consumo de las personas y que al mismo

tiempo reconfigura espacios, dada la aptitud comercial de los mismos.

1.1. Importancia de los estudios regionales

Los estudios regionales centran su atencion en explicar las desigualdades regionales
mediante el analisis de un conjunto de parametros cuantitativos y cualitativos. En este
sentido, el analisis regional se enfoca al estudio de las particularidades y distinciones
entre regiones; interpreta los diferentes procesos al interior de los territorios y su relacion

y efectos con los procesos globales. La importancia del proceso de regionalizacién, se




centra en la interaccion de factores geograficos, culturales, politicos, econémicos y
ambientales, cuya interaccién define la dinamica y el conjunto social (Rézga y Hernandez,
2010).

Por ello, es necesario analizar de manera detallada las condiciones presentes en el
territorio, que pueden marcar una diferencia en el grado de desarrollo, y las condiciones
de vida de las familias y en localidades agrupadas en una misma region. Las
particularidades se presentan a partir del conjunto de caracteristicas fisiograficas,

sociales, econdmicas y culturales.

Para los fines del trabajo de investigacion, se tomara en cuenta la regionalizacion
funcional del estado de Chiapas. Para definir la region funcional se considera la
clasificacion de Perroux: una base politico-administrativa con fines de implementacion de
politicas publicas. A partir de esta delimitacion, las regiones fungen como medio de
gestién, intervencion, analisis y diagndstico bajo objetivos previamente establecidos por
los gobiernos estatales, principalmente (Garcia, 2006). Es decir, que es una forma de
organizacién del espacio y de la soberania estatal, bajo el supuesto de implementacion de
planes y programas de diferentes sectores de la administracién publica, que “benefician” a
la poblacion. Bajo estos términos de delimitacion y “control” del espacio estatal bajo los
diversos mandatos de gobierno, la regionalizacion actual supone multiples caminos, en
funcion de los objetivos planteados por las diversas instituciones en materia de desarrollo

social, econdmico y productivo.

Las teorias que aportan al andlisis regional en nuestro pais han sufrido un rezago,
producto de las crisis que ha tenido la geografia en la conceptualizacién de su objeto de
estudio; las restricciones que han limitado la evolucidon de la ciencia regional radicada en
la escasa informacion disponible; el aislamiento de investigadores y la ambigtiedad que
han presentado las diferentes categorias de analisis espacial, en las distintas disciplinas,

incluso en la misma ciencia geografica (Torres, 2009).

Aunque existen multiples debates entre distintas disciplinas que abordan la tematica
regional, desde mi perspectiva y con base en lo expuesto por Palacios (1983), la region
adquiere sentido cuando en ella se asienta un grupo humano, que dinamiza las relaciones
multidimensionales (cultural, social, econémica y ambiental) del conglomerado, definiendo

una configuracion territorial especifica o bien generando procesos de reterritorializacion a



la par de procesos de hibridacién social, como resultado de las diferentes interacciones

que ocurren espacialmente.

Resulta de suma importancia la realizacion de estudios que expliquen las desigualdades
de los territorios que constituyen una regién para constituir una base de informacién que
apoye el disefio y reestructuracién de politicas sociales orientadas a la reduccion de la

pobreza y desigualdad.

Los estudios regionales ademas de explicar las diferencias que ocurren en un territorio,
buscan identificar aspectos de cooperacion interregional que incidan en la integracion de
las regiones menos desarrolladas, generando sinergias de éxito que puedan ser
aplicables a contextos similares con fines de un desarrollo social con equidad y justicia

social.

De acuerdo a Torres (2013, p. 23), el conocimiento regional es:

una conjunciéon de métodos, metodologias y técnicas cartograficas que ademas de
complementarse con la observacion de los procesos sociales en el territorio, aprovecha el
herramental generado por otras ciencias para dar cuenta de las transformaciones que
presentan las regiones reales mas alla de sus limites politico-administrativos.

Asimismo, Bassols (1990) hace referencia a la importancia de los estudios regionales
como mecanismo necesario para superar los desequilibrios expresados en el espacio,
pues no son mas que una expresion de la nula justicia social y espacial en un territorio tan
heterogéneo como resulta México, desencadenando condiciones de desigualdad en los

niveles de vida de su poblacion.

En este sentido, los estudios de desarrollo regional en México se han enfocado a
proponer una distribucion de la riqueza y de los beneficios econémicos y sociales sobre
todo en las regiones periféricas, que histéricamente han sido las menos favorecidas
desde la escala global a la local; prueba de ello son las regiones del estado de Chiapas
(Bustamante, 2013).

1.1.1 Perspectivas del espacio

Para abordar el debate sobre el concepto de region, es necesario precisar las dos
vertientes de la definicion de espacio, como categorias generales de analisis, base de la
diferenciacién de region, como punto de competencia en el trabajo de investigacion. La
primera vertiente esta definida por las ciencias econdmicas que adquieren importancia

como resultado de la relacion existente entre espacio ocupado y la vida econémica. En



este sentido, el espacio geografico resulta una pieza clave en la explicacién de los
acontecimientos humanos, a través de las relaciones de produccion y modos de trabajo
(Torres, 2009).

De acuerdo a lo mencionado por este autor (Torres, 2009, p.13), el espacio absoluto a lo
largo del tiempo tiene dos dimensiones: el ambito filosoéfico, representado por Kant,
“consideraba que cada lugar en la Tierra tenia una localizacién exacta..., cada unidad
espacial tendria un lugar propio, fijo e inmutable en la Tierra y su localizacién seria
independiente de cualquier otro fendmeno”. Por otro lado, la nocién del espacio absoluto,

es vista desde la fisica “...como una coleccién de puntos, cada uno de éstos sin
estructura y como componente del mundo fisico. Se separaba la materia del espacio que
la contenia” (Ibid, 2009, p.13), vision que fue representada por Euclides, Descartes y
Newton. En otras palabras, el espacio es visto como una propiedad de objetos de acuerdo
a su tamano, forma, posicion, direccién y movimiento. En este sentido, debera entenderse
por espacio a la dimension y condicién de existencia, pues ésta se hace presente en el

momento en que se reconoce la realidad (Palacios, 1983).

Mientras que la segunda vertiente, el espacio relativo es concebido de manera subjetiva,
pues depende de la individualidad de los criterios del mismo observador para comprender
lo observado en su entorno; es decir, la multiplicidad de definiciones hace también
referencia a distintas realidades y hace el término mas complejo (Torres, 2009) de lo que
en ocasiones puede resultar, ademas de la dicotomia entre lo natural y social del

concepto.

Finalmente y como una dimensién integral, el espacio geografico regional es
conceptualizado por Gémez (2001) como la estructura simbdlica entre el espacio céosmico
y la experiencia humana, basado en las entidades sociales colectivas que implican y
combinan relaciones de causalidad, intencionalidad de hechos naturales y sociales, lo
cual conlleva a la definicién del espacio vivido, experimentado, producto del vinculo
inseparable entre la sociedad y el territorio. En estos términos, la experiencia cultural
adquiere importancia en la configuracién y/o reconfiguracion del espacio, pues la historia

de la sociedad es la que da sentido y modela el espacio geografico-vivido.

En el tenor de las reflexiones y, a manera de conclusién de las implicaciones de la
definicion del espacio, éste es una mera construccién social, por lo tanto en el ambito

regional, se concibe como una articulacion concreta de relaciones en un lugar y tiempo
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determinado, traducida en una organizacién espacial especifica acorde a los modos de
produccién y la historia cultural de las sociedades; es decir, se habla de sistemas sociales

regionalizados, claramente identificados en el conjunto territorial (Garcia, 2006).
1.1.2 El debate entre regién y territorio

Es importante hacer un recuento historico de la teoria regional para entender la
importancia de los estudios de las diferentes regiones basadas en la multiescalaridad de
su propia naturaleza, asi como esclarecer la definicién del término regiéon que, en muchas

ocasiones, es utilizado como sinénimo para referirse a las distintas categorias espaciales.

A pesar de la diversidad de definiciones que puedan existir del término “region”,
dependiendo del area de estudio, una caracteristica importante es que “se encuentra
siempre la idea de que los lugares constitutivos de una misma region son, de una manera
u otra, suficientemente similares como para poder ser agrupados en el seno de una

misma entidad espacial’ (Espejo, 2003: 68).

Para la regién, su territorio es un espacio delimitado por fronteras internas y externas,
fronteras que muchas ocasiones estan bajo presiones politicas y econdmicas como ejes
articuladores de la dinamica que rige todo tipo de relaciones; donde el Estado nacional,
incide en el impacto de ciertos procesos econdmicos o de accion identitaria al interior de

una region (Taracena, 2008).
Paul Claval (en Espejo, 2003, p. 69) define la regién como:

... la expresion en el espacio de las relaciones que los hombres establecen, de los grupos a
los que éstos dan lugar y de las solidaridades que resultan de ellas, y de las que los
protagonistas tienen una conciencia mas o menos clara. La vida de relaciones se inscribe en
diversas escalas, de manera que la organizacion del espacio se inscribe en diversos niveles:
las pequefias regiones, las que nacen de ritmos y complementariedades de la vida cotidiana
y otras mas amplias, que unen a aquellos que estan ligados por relaciones de diverso tipo,
menos frecuentes ...

Para Palacios (1983) una region, en el nivel mas reducido, se utiliza para inscribir
procesos de la realidad fisica y sus elementos, para identificar porciones de la superficie
terrestre a partir de criterios especificos, sea en el ambito de las ciencias naturales o
ciencias sociales. Esta caracteristica dicotbmica es propia de la region cuando se delimita
a partir de un objetivo tematico (poblacion, produccion, cultura y religion). A pesar de ello,
una region adquiere sentido cuando sobre el territorio delimitado existe la presencia de un

asentamiento humano, es decir, el sentido social como eje de configuracion espacial.
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Para Rézga y Hernandez (2010), la importancia del proceso de regionalizacion se centra
en la interaccion de factores geograficos, culturales, politicos, econdmicos y ambientales,
cuya interaccion define la dinamica del conjunto social. De acuerdo a la postura anterior,
este sentido que adquiere el conjunto social sobre el territorio, sienta las bases de
identidad y pertenencia de la region, caracterizada por rasgos particulares como resultado
de la interaccion y dinamica entre sus actores y el espacio socialmente construido. La
definicion de region implica analizar diferentes momentos histéricos, asi como los actores
sociales y las dinamicas en su conjunto: politicas, sociales y econdémicas (Taracena,
2008).

Tabla 1. Definiciones de regién por distintas disciplinas

Disciplina Definicion

Concepto referido a los territorios condicionados por
factores fisiograficos, basado en la experiencia

Geografia acumulada, histérica.

Espacio socialmente creado, espacio vivido; areas
caracterizadas por factores culturales para indicar la

Antropologia distribucién espacial de rasgos y patrones.

Nucleo ecoldgico, grupo heterogéneo de seres vivos
que coexiste y se adapta a ciertas condiciones

Biologia territoriales

Espacios caracterizados por las formas de organizacién
de los recursos y poblaciéon. Espacializacion de las

Economia relaciones comerciales y productivas.

Espacio de aplicacion de estrategias de ordenamiento
territorial con el fin de mitigar las desigualdades que

Planeacion ocurren en las diferentes zonas estudiadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Espejo (2003).

Como se observa en la tabla 1, el concepto de region ha sido adoptado por diversas
disciplinas, por lo que resulta complejo exponer una definicion universal, que sea
aceptada por las diferentes ciencias preocupadas por explicar los procesos que ocurren

sobre un espacio geografico determinado. La investigacion de las tematicas regionales no
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cuenta con un robusto compendio de informacién que den cuenta de la experiencia en
términos generales, mas bien, dicha labor se encuentra fragmentada tanto por el celo
disciplinar como por los mismos investigadores, restringiendo el avance y divulgaciéon de

los resultados en materia de estudios regionales en México.

De acuerdo a lo establecido por la disciplina geografica y econdmica, la region esta
caracterizada en un principio fisico-natural, como punto de partida en donde convergen y
se reproducen procesos de diversa indole, especialmente econdmicos, tal como lo
menciona Espejo (2003), la region desde esta perspectiva adquiere importancia debido a
los flujos y redes comerciales que se generan en un territorio dado, a partir de las
existencia de un mercado incipiente o desarrollado, pero que trata de mantenerse dentro
del ambito de competencia de las exigencias globales del comercio. Estas exigencias
determinan en muchas ocasiones la dinamica regional de su poblacion, asi como el grado
de crecimiento interno y de desarrollo que pueda generarse, a través de las distintas

conectividades y sinergias entre las fuerzas de mercado.

Es importante resaltar la diferencia entre espacio y territorio, puesto que ambos términos
son categorias geograficas de analisis que, en diversas ocasiones, son utilizadas de
manera indistinta o como sinénimo, sin embargo son distintos entre si. Para Raffestin (en
Mancano, 2011) el territorio es una construccion inmersa en el espacio geografico, es una
fragmentacion de tal totalidad. El territorio es visto como un instrumento de control para
subordinar e introducir a las comunidades rurales en los modelos de desarrollo neoliberal,
sin considerar las escalas de actuacion. De manera clara, Mancano (2011) define el
territorio mediante cuatro atributos: totalidad, soberania, multidimensionalidad vy

multiescalaridad, ademas de tomar en cuenta las relaciones de poder.

La definicion del territorio por parte de las instancias gubernamentales—en la mayoria de
la veces—no considera los conflictos entre los diferentes territorios, cuando esto sucede,
se pierde uno de los atributos y la multiescalaridad, pues el territorio se organiza en
diversas escalas geograficas que van de lo local a lo global. Cuando se presenta tal
situacién, el territorio pasa a ser un mero instrumento que atiende los intereses de los
grupos de poder y las instituciones. A partir de lo anterior, los distintos tipos de territorio
responden a las relaciones de poder, mientras que por otro lado, los conflictos constituyen
un factor en la lucha por los territorios, por lo que resulta necesario conocer las dinamicas
territoriales para prever posibles conflictos que atenten el desarrollo regional (Mancano,
2011).
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El territorio adquiere importancia en tanto se ponen en juego intereses “espaciales” que
estan delimitados de manera politica, generando distintas disputas entre los grupos de
poder o entre las mismos grupos sociales que existen y dan sentido al factor espacial; sin
embargo, el concepto de territorio debe ser abordado por parte de las instancias
conciliadoras con mayor detenimiento, pues a lo largo de la historia los conflictos por el
territorio se hacen cada vez mas comunes, incluyendo serios problemas sociales de

seguridad no solo local, sino de competencia estatal y nacional.

Con la intensificacion del proceso de globalizacién y el avance de las politicas
neoliberales, se provocaron cambios en la sociedad y el territorio, sustituyendo el
concepto de espacio por el de territorio (Mancano, 2011) a medida que los grupos

sociales ejercen mayor control sobre los limites espaciales que les corresponden.

En otras palabras, los conceptos de region y territorio, haciendo referencia a Merchand
(2007), entienden por regidén un criterio paramétrico, territorial, geografico, delimitado por
su objeto de estudio; mientras que el territorio es la espacializacién y expresion de las
relaciones de poder y cooperacion, incluyendo los conflictos que alli se generen, ademas

de existir una delimitacidn espacio-temporal de las actividades.

1.2 Procesos de reterritorializacion y desterritorializacién: reconfiguraciéon del

espacio.

En este sentido, se exponen y cuestionan algunas de las nociones a los supuestos de la
desterritorializacién, ligados principalmente a la parte econdmica, politica y cultural. En el
ambito cultural, la desterritorializacion esta ligada a una hibridacién cultural, un territorio
que hace referencia a multiples entidades (Haesbaert, 2011), como parte de los multiples
movimientos migratorios y las condiciones atractivas para grupos de personas en funcion

de espacios de oportunidad laboral y de desarrollo personal.

Para este caso, centraremos la atencion con la definicién de territorio desde el punto de
vista econdmico, donde para Godelier, tanto el territorio como el mismo proceso de
territorializacion hace referencia al analisis de sociedades tradicionales —indigenas—que
en términos econémicos ejercen una mayor dependencia de las condiciones fisicas y
naturales de su entorno, como parte de la apropiacion y pertenencia. Es este sentido, el
territorio en si, otorga recursos, control y uso por parte de los actores que interactuan en

él en un tiempo determinado y bajo objetivos comunes (Haesbaert, 2011).
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Otra mirada del concepto de territorio, dentro del ambito econdmico que adquiere
importancia, parece explicar de manera mas sencilla la dinamica histérica que se ha
venido practicando en un territorio reconocido, en un tiempo determinado; es decir, “para
los actores hegemonicos el territorio[...]Jes un recurso, garantia de realizacion de sus
intereses particulares”; mientras que para los actores dominados, se trata solo de un
refugio a través del cual buscaran estrategias que les garanticen su sobrevivencia
(Haesbaert, 2011, p. 51).

Para los términos de referencia que implica el analisis de la desigualdad de las
condiciones de pobreza en la localidad de San Pedro Buenavista, Villa Corzo, es
necesario acudir a las distintas perspectivas territoriales; pues en muchas sociedades, la
identificacion, reconocimiento y construccion del territorio esta dada por el manejo de los
recursos naturales presentes en la zona. Sin embargo, no sdlo este tipo de elementos son
los que inciden en la forma de vida de las poblaciones, sino que existen elementos

indisolubles como mitos y simbolos que contribuyen la definicién de un grupo social.

Pero no solo es la presencia de elementos culturales intangibles como los ya
mencionados, sino que la pertenencia e identidad implican un valor simbdlico que
caracteriza estos territorios (Haesbaert, 2011). Ademas, la centralidad del territorio con
respecto a otros, determina en gran medida la capacidad de desarrollo de las diferentes
regiones; sin embargo, no solo la centralidad juega un papel detonante de bienes y
servicios basicos y especializados, mas bien, contribuye en gran medida al mejoramiento

de las condiciones de vida y de abasto de infraestructura.

En este sentido, y para fines de una delimitacion y caracterizacion del término territorio
que sera utilizado en el desarrollo de esta investigacion, es necesario es comprender que
este término adquiere importancia en el reconocimiento de los limites politicos y
administrativos en las diferentes escalas espaciales, es decir, es el campo de estudio
sobre el cual se efectian practicas sociales, culturales y econémicas con fines de
implementacion de planes y programas que se derivan de una politica publica, de manera
particular, politicas sociales, con la intencion de coadyuvar en las mejoras y disminuir las
desigualdades y desequilibrios econdmicos y sociales que ha traido consigo el sistema

economico imperante.
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1.2.3 La Teoria de Lugares Centrales. Mecanismo de reconfiguracién

espacial

Con el surgimiento del paradigma positivista dentro de las ciencias sociales, aparecieron
modelos y/o representaciones que reconocieron procesos y fendmenos ocurridos sobre el
territorio (Ramirez, 2007). En este rubro destacan Von Thinen, Max Weber y Walter
Christaller, considerados los padres del pensamiento regional, pues sentaron las bases
para el analisis territorial en los tres sectores economicos. Thunen realizé aportaciones
que se refieren a las leyes distributivas de los sistemas de cultivo considerando el factor
distancia entre los mercados; por su parte, Weber fundé el modelo de localizacion
industrial basado en el pensamiento de la economia espacial y, finalmente, Christaller
realizé un modelo en forma de panal, para referir la distribuciéon espacial de la demanda
de consumo y la ubicacion de localizacion de servicios e industrias manufactureras

ligadas al mercado (Roézga, 2011).

La TLC, propuesta por Christaller en los afios treinta, fue planteada para “explicar el
numero, distribucion espacial y tamafio de los asentamientos, a partir de la logica de
localizacién de las actividades terciarias” (Garrocho, 2003, p. 219) al interior de centros
urbanos. Por ello, una de las principales bases tedricas de la TLC es que las ciudades
fungen como abastecedores de bienes y servicios tanto a su poblacion como a la de los
territorios alrededor del punto, es decir, la regién. Para explicar la centralidad de estos
puntos de abastecimiento es necesario considerar dos conceptos centrales: el umbral y el
alcance. El primero se refiere a la demanda minima de poblacién requerida para ofertar
un bien o servicio; mientras que el alcance, esta ligado a la distancia maxima que los
consumidores estan dispuestos a recorrer para satisfacer un bien o servicio. Este ultimo,
adquiere mayor importancia al ser el punto de relacién entre la TLC y la microeconomia,
puesto que el precio se encarece a mayor distancia y costo de transporte, traduciéndose
en una menor demanda y consumo (Garrocho, 2003).
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Figura 1. Organizacion de las areas de mercado segun los tres principios de

Christaller.
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A) Principio de mercado.
B) Principio de transporte.

C) Principio administrativo.

Fuente: retomado de Mérida, (2006).

El mercado se potencializa cuando la poblacién consumidora se encuentra dispersa y el
costo de transporte es alto, mientras que la distribucion y transporte es ventajosa cuando
la poblacién es residente en el lugar central y se ubican proveedores especializados en
dichas zonas, en lugar de moverse a lo largo de caminos menos importantes (brechas,
terracerias). Finalmente la organizacion administrativa, solo existe en torno a un lugar
central, de mayor jerarquia, y los demas asi como los hinterlands son suministrados por
otros centros de un nivel superior a estos (Smith, 1997). Los tres sistemas son
complementarios para la dinamica econdmica, pues cada uno de ellos (mercado,
transporte y administracién) representa ventajas ya sea para los consumidores, como

para los distribuidores o burécratas segun sea el caso.

La TLC supone que los centros de mercado seran localizados en funcion de la
competencia de mercado, de tal manera que todas las areas de la region y sus
hinterlands (areas de influencia en torno al lugar central) sean atendidos en torno a sus
demandas (Smith, 1997). El abastecimiento y reabastecimiento de productos estara dado
en funcion del dinamismo que adquieran los centros de mercado y las areas de traslape

gue se generan en torno a los lugares centrales de menor jerarquia dentro del sistema.
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Christaller definié un radio de accién o area de influencia en donde los compradores no se
desplazarian para adquirir un bien, lo que denominé elasticidad de la demanda, ligado al
costo de transporte y la frecuencia de sus desplazamientos. Asi, también consideré lo que
necesita hacer un proveedor para permanecer activo y vigente dentro del sistema
comercial, a través del umbral econémico, entendido éste como el “area circular que
contiene un numero suficiente de consumidores de un producto para satisfacer los
requerimientos del proveedor, con el fin de que éste subsista en el negocio” (Smith, 1997,
p. 48).

La Teoria de Lugares Centrales (TLC) es importante para entender la distribucion en el
territorio de la actividad comercial, misma que es una de las bases tedricas para el
analisis de la planeacion regional (Garrocho, 2003), tan necesaria para el entendimiento
de la dinamica espacial y econdmica a partir de la derrama monetaria provocada por los

programas de transferencias condicionadas (PTC).

Los sistemas econdmicos son producidos por las relaciones de intercambio, donde los
asentamientos humanos se interrelacionan a través de una red en torno a un lugar

central. Un lugar central entonces sera definido, segun Smith (1997), como aquel:

asentamiento o un conglomerado de funciones econdmicas que es el eje de un sistema
jerarquico que incluye otros asentamientos o comunidades relacionadas con él de modo
permanente ... se convierte en eje de una region porque las mercancias, la gente y la
informacion fluyen principalmente entre el centro y su poco diferenciado hinterland (p. 41).

Es asi como los lugares centrales, su hinterlands y agentes econdmicos dan origen vy
dinamica al sistema regional, en la medida que los agentes econdmicos son diversos y la
dinamica y relacion se complejiza, lo que enriquece el analisis de los territorios en
cuestion. Los hinterlands o radios de accidn modelan la interaccion existente entre
consumidor y proveedor relacionado con la densidad, las necesidades e ingresos de

consumidor asi como los costos de transporte (Smith, 1997).

La figura 2 demuestra el modelo de lugares centrales de manera sencilla, donde la
dinamica converge en un lugar central de mayor importancia en comparacion con otros,
mientras que éstos a su vez se interrelacionan para formar las areas de influencia o
hinterlands alrededor de las localidades cuyo tamafio de poblacion permita contar con
cierto rango para atraer el mercado y un sistema de transporte que atienda las
necesidades tanto de los habitantes locales como los visitantes constantes o periddicos,

reconfigurando patrones comerciales en el territorio.
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Figura 2. Configuracién de los lugares centrales
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Fuente: elaboracion propia con base en Smith (1997) y Garrocho (2003).

De manera general, se pueden definir los lugares centrales como aquellas zonas donde
se concentran grandes volumenes de productos y poblacion, funcionando como
mecanismos de control y engrane de la region; en otras palabras, en ellos se centra el
sistema de mercados que irradia a sus hinterlands y mas alla. En los lugares centrales es
donde convergen las unidades comerciales (en ciertos dias), donde es comun presenciar
una dinamica que antecede a la instalacion del mercado temporal. Se producen flujos de
personas y transporte horas o incluso dias antes, se incrementa la presencia de vehiculos
de carga y el nimero de viajes del transporte publico aumenta, todo esto con la finalidad
de abastecer sus necesidades o bien para ganar los mejores productos y al mejor precio
como parte de un sistema de autoconsumo o bien de reventa en las localidades mas

alejadas (Malinowski y De la Fuente, 2005).

Para Smith (1997) también existen perturbaciones hacia el modelo de lugares centrales,
en primer lugar las condiciones fisico-geograficas no corresponde en su mayoria a
lugares isotrépicos (llanos), seguidas de la distribucion diferenciada de poblacion y
sistemas de transporte poco eficientes, lo que en su conjunto determina la categoria del
lugar central y termina por delimitar los hinterlands y, posteriormente, la configuracién de

una region.
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En funcion del lugar central del sistema propuesto por Christaller, se presenta una
distribucién escalonada de los centros con menor jerarquia, de tal manera que los
hinterlands sean también atendidos como sucede con los mercados o proveedores
periddicos. Los modelos son una forma de representar espacialmente las relaciones
econémicas que se generan de manera especifica; sin embargo, aunque se asemejan a
la realidad, no son estrictamente iguales pero funcionan como medio explicativo de los
procesos que ocurren sobre el territorio. El uso de los modelos espacio-regionales de
sistemas econdmicos desarrollados por la geografia econémica ayuda a entender casos
particulares con el uso de datos empiricos, mismos que son requeridos para la

construccién de aportes teodricos, econdmicos y sociologicos.

Para la TLC, las ciudades (asentamientos humanos superiores a 2500 habitantes)
funcionan como centros que proveen bienes y servicios a sus hinterlands y a la misma
region. La centralidad que estas ciudades adquieren, se basa en la diversidad de bienes y
servicios que ofrece con respecto a las demas localidades. La TLC considera los precios
reales de los productos, los cuales son determinados por el valor del mismo mas el costo
del transporte; tanto vendedores como compradores tienen la libertad de decisién entre ir
a lugares mas proximos y accesibles o acudir a lugares mas lejanos [lo que resulta menos

probable en términos generales, mas no imposible] (Garrocho, 2003).

Tal como lo describen Malinowsky y De la Fuente (2005), la regién esta conformada por
zonas que tienen un centro, que a su vez cuentan con alrededores inmediatos
(hinterlands) y éstos al mismo tiempo tienen &reas de influencia adyacentes que
conforman una red amplia y compleja de mercado y de la misma dinamica de compra y

venta del sistema econdmico.

La teoria de lugares centrales explica las relaciones espaciales del mercado,
proporcionando una herramienta geografica y econémica para el analisis de fendmenos
cotidianos e histéricos del sistema comercial, que impacta en la configuracién de nuevos
territorios, o bien la reconfiguracion de los ya existentes, basado en ciertas caracteristicas
actuales de la vida social y econdmica con tintes politicos. Asimismo, la aplicacién y
estudio de modelos econdmicos-espaciales permite identificar anomalias del
comportamiento del mercado basado en la competencia, transporte y en la misma
poblacién (Smith, 1997).
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1.3 El territorio, campo de procesos de desigualdad y pobreza

Durante la década de los ochenta se originé un cambio en el modelo de desarrollo, dando
lugar al enfoque neoclasico, el cual toma al territorio como “un espacio de oportunidades
para la inversion nacional y externa, asi como su vinculacion mas intensiva con los
mercados internacionales” (Torres y Delgadillo, 2012, p.179). Sin embargo, tal situacion
lejos de mejorar el desarrollo regional ha frenado las distintas posibilidades para lograrlo,
deteniendo cada uno de los esfuerzos y debilitando las politicas regionales frente a la
apertura de privatizacion de las economias nacionales, implicando también procesos de
reterritorializacidn, nuevas jerarquias y; por ende, una privatizacién territorial que conlleve
a grandes esfuerzos para hacer frente a tal condicién, que implica mayores desigualdades

locales y regionales.

El abandono de las politicas regionales ha contribuido en gran medida a las
desigualdades del pais, incluso que se acrecienten en los paises y estados de la zona
sur, ademas que cada vez se observan desigualdades no sélo en términos de ingreso,
sino en infraestructura; por ello, los desequilibrios regionales se profundizan mayormente
en territorios rezagados, a medida que el patrén de la globalizacidon se extiende en todos
los rincones del planeta, provocando inaccesibilidad a una serie diversa de bienes y

servicios, repercutiendo en la aparicion de nuevos pobres (Torres y Delgadillo, 2012).

Aregional (en Torres y Delgadillo, 2012), comenta que los costos y beneficios se
distribuyen de manera desproporcionada, de acuerdo al ambito geografico del pais. Esta
situacion esta un tanto ligada a la corriente geografica determinista, puesto que las
condiciones del territorio definen la tipologia de organizacién espacial y el grado de
transformacion de dicho territorio. Resulta claro identificar que las regiones ubicadas al
sur de los continentes, paises y estados, son aquellos que poseen mayores

desigualdades y carencias con respecto al centro y norte de los espacios geograficos.

Estas desigualdades en el territorio se aprecian en el caso de México al observar el papel
y la importancia que tienen las entidades del centro, cuyas economias y dinamica social
son superiores a estados del sur como Chiapas, Oaxaca y Guerrero; entidades periféricas
que presentan los mayores rezagos economicos y una compleja dinamica social. Tal
situacién representa una desventaja para la economia nacional y regional. Este tipo de
asimetrias que recorren lo largo y ancho del territorio mexicano: por un lado espacios

representados por un decremento en sus rendimientos comerciales y productivos; y por
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otro lado entidades que se caracterizan por un aumento en el rezago econémico y social
(Torres y Delgadillo, 2012).

Las desigualdades que se generan en la periferia de un territorio, con respecto al centro,
acentuan los desequilibrios regionales, puesto que en dichas zonas se presentan, con
mayor frecuencia, las peores condiciones en la distribucidon del ingreso, bajos niveles de
inversion y como consecuencia bajos ritmos de crecimiento econdmico (Valenzuela,
2013); a diferencia de las regiones del centro-norte del pais, cuyas condiciones y apertura
a estas caracteristicas son totalmente contrarias, de manera positiva y conveniente para

sus habitantes y actores.

Bajo los términos de desigualdad ligada a la situacidn locacional, la centralidad juega un
papel importante en el desarrollo econdmico-industrial. En funcion de lo anterior, se
retoma la teoria del desarrollo desequilibrado, cuya caracteristica se basa en la dispersién
geografica de los conglomerados humanos. Esta teoria representada por Hagerstrand,
basada en un sinfin de investigaciones empiricas parece explicar la realidad de muchos
de los paises en desarrollo. En este sentido Hagerstrand sentd las bases de lo que
posteriormente se denominaria el paradigma de desarrollo “de arriba abajo”. Si bien existe
la contraparte a tal postura, desde mi punto de vista, parecen complementarse en algun
término, pues ambos enfoques centran su teoria en las desigualdades regionales del nivel
de vida de la poblacién. Por su parte, el enfoque “de arriba abajo” presta especial atencién
a la integracion de la economia y la sociedad, basada en las politicas de desarrollo
(Roézga, 2011).

Evidentemente las caracteristicas espaciales influyen en las actividades econdmicas,
debido a la diversidad de recursos naturales y factores productivos que impactan en los
costos de transporte y de mercado, generando ventajas en ciertas regiones, al mismo
tiempo desventajas en otras regiones. Es decir, el factor locacional y la concentracién
econémica juegan un papel fundamental en la generacion y reducciéon de costos de
transporte por la proximidad y diversificacion de los mercados, debido a la heterogeneidad
del espacio, aptitudes y caracteristicas de las regiones, vistas como el entramado natural,

social, cultural y econémico (Asuad, 2002).

Tal como lo menciona Lustig (2013), “se ha demostrado que la pobreza y la desigualdad
asociadas a factores geograficos, étnicos, raciales y de género tienen un costo econémico

para la sociedad en su conjunto que afecta la tasa potencial de crecimiento” (p. 94). Es
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asi como un problema tan complejo e histérico como es la pobreza y el deficiente
crecimiento parecen tener factores determinantes territoriales que si bien por un lado
pueden ser una plataforma de mejoras (paises desarrollados), por otro lado resultan ser
un conjunto de limitantes que restringen la salida de este problema social

multidimensional.

Si se mantiene a la poblacion pobre marginada y excluida de la participacién en la vida
cotidiana y dentro de la sociedad, la dinamica de crecimiento sera menor; por ello, la
preocupacion de los gobiernos en la creacidn de programas remunerables asistencialistas
(Lustig, 2013), como un mecanismo apaciguador de problemas que atenten en contra de
la estabilidad politica y social de una nacién, ademas que pueden suponer una forma de
emancipacion de los pobres, situacion provocada y aprovechada por grupos politicos que
buscan la mantenerse en el poder y de ésta manera ejercer control sobre los distintos

territorios en multiples escalas.

Una de las manifestaciones al interior de los territorios y de las regiones son los
problemas sociales representados por la desigualdad social, el rezago y de manera
especifica y lo que compete a la investigacion, la pobreza, en sus multiples acepciones de
acuerdo a las caracteristicas de la institucion o bien del programa social aplicable para su
combate y reduccion. Hablar de pobreza resulta complejo debido a los multiples factores y
dimensiones que implica tal condicion de vida, sobre todo tomando en cuenta que la
pobreza es un efecto de diversos cambios estructurales que suceden en las diferentes

regiones del mundo.

El término pobreza alcanza distintas dimensiones, entre las que destacan la econdmica,
ambiental y social, que implica una escasez de recursos y/o bienes para lograr cierto nivel
de bienestar, situacién que repercute en la exposicion a riesgos, derivado de las
condiciones poco adecuadas para el establecimiento de viviendas dignas, suelos seguros
y la posesion de recursos para hacer frente a contingencias. Esta falta de bienes se
traduce en marginacion, en cuanto a toma de decisiones se refiere y participacion social
dentro del mismo territorio habitable, o sencillamente por su mera condicién humana y de

ciudadano (Jiménez y Gémez, 2013).

Pareciera ser que, en cuanto a la erradicacién de pobreza en las diferentes escalas
territoriales, mucho se ha hecho, sin embargo, los diferentes programas parecen no rendir

frutos reales y cuantificables, puesto que no se encuentran encaminados al abatimiento
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de los puntos prioritarios, sobre todo si las preocupaciones de los diferentes gobiernos

estan enfocadas a la lucha de mantener una hegemonia en un mundo tan competente.

El proceso de globalizacion ha provocado que las naciones participantes en dicho proceso
busquen estrategias para mitigar y combatir en la medida de lo posible los efectos mas
graves, como es el caso de la pobreza. Bajo estas consideraciones ha surgido un interés
y sobre todo una preocupacién en el mundo por dar una definiciéon universal del término
pobreza, ademas de la busqueda de estrategias para hacer frente a tal situacion que
afecta a distintas regiones de paises en desarrollo y desarrollados (Barrera, 2006). Tras
enfrentar severas crisis econémicas y otros cambios estructurales que han modificado la

capacidad de contar con mejores accesos a la oferta comercial global.

El territorio mexicano, se ha caracterizado por ser un espacio heterogéneo en multiples
sentidos: geoformas y relieve, cultura, sociedad y economia; dichas caracteristicas
inciden en la capacidad de las personas para hacer frente a los embates del modelo
econdémico, reflejado en niveles de pobreza diferenciados entre el espacio rural y urbano,
cuya sobrevivencia y dinamica resulta interesante analizar sobre todo para entender las

dinamicas que se generan desde la perspectiva de los lugares centrales.

1.3.1 Pobreza rural versus pobreza urbana: un enfoque territorial

Los criterios utilizados para el discernimiento de zonas rurales y urbanas consideradas en
los hogares se basa principalmente en el tamafio de poblaciéon de un area geografica
(poblaciones superiores a 2500 habitantes, son consideradas urbanas), la densidad de
poblacion, la delimitacién administrativa y la disponibilidad de servicios e infraestructura
(CONEVAL, 2015 y Ledn, 2008). Dichos aspectos son los principales aplicables para la
diferenciacion entre lo rural y urbano en multiples tipologias en el campo de la geografia,

planeacion y arquitectura principalmente.

La pobreza urbana, de acuerdo con Lustig y Székely (1997), se debe a la heterogeneidad
de la composicién de poblacién en las ciudades, asi como la diversificacion econdmica, la
cual si bien es cierto impacta en mejores salarios, provoca también desigualdades
importantes en la distribucion salarial; es decir, la diversidad influye de manera casi
determinante en las desiguales clases sociales, ocupacion y situacion laboral dentro del

centro de trabajo.
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En cuanto a las causas que contribuyeron a la pobreza y desigualdad urbana, fueron la
formacion y la experiencia laboral. Es decir, los salarios fueron repartidos en funcion de la
experiencia y el nivel de estudios de los trabajadores, generando una demanda en las

ofertas de trabajo y por ende los salarios bien pagados.

Haciendo un recuento histérico, durante el quinquenio 1989-1994, la oferta laboral
obedecié a mayores niveles educativos con particulares especificaciones ligadas a la
apertura comercial propia del TLCAN, en donde los salarios respondieron a demandas
especificas, modernizaciéon y ampliacién de la economia en el sector empresarial (Lustig y
Székely, 1997).

La dinamica poblacional en el sentido natural y social, que incluye nacimientos,
defunciones y flujos migratorios han sido aspectos que tienen una relacion estrecha con el
numero de poblacién pobre en término rural o urbano (Leén, 2008). En ciertos momentos
histéricos las naciones experimentan transiciones poblacionales severas, ya sea por
causas naturales, pero principalmente por causas de tipos social y econédmico. Es comun
ver el abandono de las zonas rurales, generando una constante salida de poblacion hacia
la ciudad en busca de oportunidades diferentes a las que oferta el campo, una de ellas es
la educacion que anualmente expulsa una cantidad considerable de jovenes para
continuar con sus estudios, sin embargo la situacion econémica del pais ha obligado a la
poblaciéon a migrar no solo al interior de estado y el pais, sino al extranjero, sobre todo
cuando las crisis econdémicas y la oferta de empleo es escasa o bien las exigencias de los
empleadores sobrepasan el nivel minimo que muchas veces tiene la poblacién que vive

en las areas rurales.

El crecimiento y la politica econdmica fungen como determinantes en la generacién de
oportunidades laborales, ingresos y por consecuencia mejores condiciones sociales que
se traducen en reduccién de pobreza (Ceja, 2004). Si la politica econémica se enfoca en
un crecimiento mayoritario, las condiciones de la poblacion mejoran sustancialmente, sin
embargo el papel del Estado juega un papel significativo en la regulacién de estrategias
enfocadas en el desarrollo social de la poblacion, en el sentido de mejoras de su
condicién humana, mayores satisfactores que le permitan enrolarse en la dinamica
economica global, participar dentro de sus posibilidades en el anhelado crecimiento

economico y social.

25



A partir de la década de los ochenta, con la inclusion del estado mexicano en el modelo
neoliberal, la reduccién de pobreza parece ser unicamente Unicamente un discurso que
cambia segun la administracion y partido politico representado en el poder, pues en
términos absolutos no hay una disminucidn representativa de la pobreza, sino todo lo
contrario, dejando de lado el crecimiento natural y social de la poblacién (nacimientos,

inmigraciones).

La pobreza rural para Sanchez (2014), “se magnifica por las carencias en infraestructura
en particular de comunicaciones y transportes, lo cual incrementa los costos de
transportacion de bienes y dificulta el acceso a varios servicios” (p. 28). La justicia
espacial y accesibilidad son factores importantes cuando se habla de este tipo de
pobreza, ya que aquellas localidades dispersas, rurales ubicadas a grandes distancias de
centros urbanos impactan en los costos de tiempo y transporte, produciendo “circulos
viciosos y trampas de la pobreza” (p. 28).

La pobreza rural se intensifica en comparacion con la urbana, debido a la disponibilidad y
distribucién del ingreso, para el periodo comprendido entre 1992 y 1996, la distribucion del
ingreso se tradujo en una disminucion de la pobreza rural, mientras que en el siguiente
quinquenio se presentd un desaceleramiento econdmico, producto de los bajos ingresos
en las zonas de campo, provocando mayor poblacién en situacién de pobreza. Dichas
aseveraciones fueron posibles al considerar variables como: jefatura de los hogares,
indices de dependencia econdmica y demogréfica, hacinamiento edad, escolaridad, sexo,
asi como caracteristicas de equipamiento y tipo de vivienda (Cortés, Hernandez,
Hernandez Laos, Székely y Vera, 2003).

Para Ledn (2008), el nimero de poblacién en condiciones de pobreza rural es mayor de la
que reside en zonas urbanas; sin embargo no existen datos convincentes de la situacion
real en términos absolutos de los hogares en situacion de pobreza en territorios rurales,

pues no todos los paises cuentan con una base de datos desagregada.

En México, de acuerdo con Sanchez (2014), se tienen registradas 40,452 localidades
aisladas, con mas de cinco kildbmetros de distancia a localidades urbanas de mas de
15,000 habitantes (localidades que suponen cierta especializacién de bienes y servicios).
Este tipo de problemas es producto de la injusticia socioespacial, determinada por su
condicion de lejania con centros de abasto y especializacion, caracteristica propia de

algunas regiones del pais, en donde la orografia juega un papel primordial.
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El combate a la pobreza requiere politicas sociales ampliadas, debido a la heterogeneidad
de la poblacién, ademas de considerar la distribucion salarial por zonas (Leén, 2008). Por
ejemplo, a pesar de la reciente homologacién, los ingresos no son los mismos en el
centro, norte y sur de México, a pesar de la similitud de actividad econdmica; el factor
locacional juega en muchas ocasiones un papel determinante en la distribucion de los

ingresos de acuerdo al tipo de actividad y situacién en el trabajo.

De acuerdo con datos presentados por Ledn (2008), México cuenta con 47.5% de
pobreza rural, mientras que la urbana es de 28.5% (datos correspondientes al 2005). Para
el 2012, la pobreza rural aumentd a 61.6% y la urbana se concentré en un 40.6% de la
poblacion total del pais. Esto significa que existen fuertes diferencias en cuanto a las
oportunidades y las politicas de combate a la pobreza en escenarios completamente
distintos. Ademas los programas enfocados a la reduccidon de pobreza, es necesario
replantear estrategias que contribuyan a la mejora de la dinamica poblacional en zonas
rurales, relacionadas con tasas de natalidad, fecundidad y poblacién econémicamente
activa dentro del sector informal. Dichas consideraciones en materia poblacional parecen
tener mayores impactos en el financiamiento de la proteccion social y los bajos ingresos

familiares que se caracterizan en las zonas rurales.

De acuerdo a los datos expuestos, se indica que los hogares urbanos cuentan con
mayores ingresos que los rurales, lo que hace suponer que la diversificaciéon de la
economia y las oportunidades de empleo en otros sectores econdmicos ajenos al agricola
gue en ocasiones son amenazados por aspectos naturales, impiden ingresos seguros y

capaces para sobrevivir a la alza de precios.

Tabla 2. Evolucién de la pobreza rural y urbana en México.

Periodo | 2005 | 2012 | 2014
Pobreza Rural
México | 47.5) 61.6] 61.1
Pobreza Urbana
México | 28.5| 40.6| 41.6

Fuente: los datos obtenidos de 2005, corresponden a Ledn (2008, p. 27). Mientras que los datos
2012 y 2014 fueron obtenidos del documento Medicidn de pobreza en México y en las entidades
federativas, CONEVAL (2015).
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Para el caso de la pobreza urbana, como se muestra en la tabla 2; lejos de disminuir, se
ha presentado un aumento de un punto porcentual, lo que hace suponer que las
condiciones actuales de la escasa oferta de empleos ha contribuido en gran parte, debido
a la concentracién y atraccion de poblacién que ocurre en los centros urbanos como
alternativa de busqueda de mejores salarios que impacten en la condicién de vida de las

personas.

En términos generales se puede decir que la poblacidn en zonas rurales tiene mas
carencias y menores posibilidades de desarrollo econdémico, sobre todo cuando nos
encontramos inmersos en la dinamica neoliberal. Otra caracteristica importante que se
presenta en la categorizacion entre pobreza urbana y rural es la diferencia de precios y “la

estructura de consumo de los hogares de ambos contextos” (Ledn, 2008, p. 47).

La dispersion geografica de las localidades genera dificultades para la cobertura de
bienes y servicios, asi como la oferta de empleos distintos a los agricolas, estimulando la
migracion y olvidando a la poblacion rural del derecho de una proteccion social y mayores
alternativas para el crecimiento (Sanchez, 2014), marginando y excluyendo a esta
poblacion de la participacion y de la toma de decisiones, siendo blanco facil de algunos

candidatos en temporada electoral.

Asimismo, este problema social polisémico y multidimensional adquiere un caracter
geografico, como lo expresa Sanchez (2014) “la pobreza tiene expresiones territoriales
que inciden en su localizacion estructural, es decir, el espacio cuenta como dimensién
condicionante del nivel de bienestar de la poblacion” (p. 17). De acuerdo a esta postura
resulta identificar claramente la situacién en nuestro pais, sin estigmatizar ni etiquetar a
los estados, comunmente se observa que los estados mas pobres: Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, encabezan diversos rankings nacionales ya sea en orden ascendente o
descendente en temas como educacion, ingreso, produccion econdmica, por mencionar

algunos.

Desde la perspectiva territorial, se pretende coordinar la ejecucion de las politicas
sociales, con el objetivo de empoderar grupos sociales locales y regionales dentro de un
contexto democratico y de participacién para la toma de decisiones que beneficien a los
sectores de poblacién pobres basado en un esquema horizontal local, para dar paso a las

preocupaciones de los habitantes que padecen este problema social.
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La importancia de caracterizar la pobreza de tipo urbana y rural, radica en el tema de
investigacion, al hablar de territorios y regiones es obligada hacer énfasis en ello, ya las
dinamicas de esta tipologia se encuentra ligada al factor espacial, y por ende la
centralidad y dispersion de las personas incide fuertemente en el grado de desarrollo de
las familias, asi como la disponibilidad de bienes y servicios accesibles para los diferentes
grupos de poblacion. La pobreza en zonas rurales, se agudiza debido a la carencia de
servicios y dadas las condiciones de inaccesibilidad con respecto a los centros de abasto,
quienes actuan como hinterlands o areas de influencia para las localidades menores.
Aunqgue no es una regla, pero si muchas veces esta estrechamente relacionado, el tipo de
pobreza segun el territorio, esta ligado al tipo de pobreza segun la intensidad: extrema vy

moderada.

1.3.2 Pobreza extrema y pobreza moderada: enfoques de la politica social

La década de los setenta vino acompafiada de una serie de ajustes estructurales
orientados a la apertura comercial, mientras que en los noventa en México como en otros
paises latinoamericanos se instruy6é la politica asistencial focalizada a los pobres
extremos. Aunado a lo anterior, Ornelas (2006) menciona que los programas focalizados
de asistencia social fueron concebidos para aliviar la situacién de pobreza extrema, pero
no para combatir las causas estructurales de dicho problema social. Por ello, actualmente
la reduccidn de la pobreza tanto extrema como moderada resulta una tarea compleja y

desafiante para los actuales gobiernos y las instituciones.

Para el caso del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), los resultados publicados en sus diversos informes consideran a la
poblacién en situacién de pobreza extrema y moderada, como indicadores de la situacién
social y de desarrollo del pais. Para este consejo, la evaluacién de la condicion de
pobreza esta dada en funcion de los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH), informacién recabada y puesta a disposicion por la
institucion oficial encargada de la dinamica poblacional en el pais, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Por otro lado las dimensiones consideradas de acuerdo a
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), la pobreza se incluye en dos rubros: ingreso
en los hogares y carencias sociales. Estas ultimas son elementos clave para la definicién

de la poblacién en situacion de pobreza extrema (CONEVAL, 2015).
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De acuerdo con Ledn (2008), la pobreza extrema o poblacién en situacion de indigencia
fue una de las principales metas de los Objetivo del Milenio para el afio 2015. Dicha meta
planteaba evaluar y reducir la condicion de pobreza extrema que prevalecia en la década
de los noventa, con indicadores propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Era un compromiso trabajar en conjunto gobierno-instituciones para reducir el porcentaje
de poblacion con un ingreso inferior a un délar al dia. A continuacion se presenta una

tabla, con los datos de pobreza en México y en el estado de Chiapas.

Tabla 3. Comportamiento de la pobreza en México y Chiapas (%)

Afo 2008 2010 | 2012 2014
Pobreza (%)

México 44.5 46.2 45.5 46.2
Chiapas 77 78.4 74.7 76.2
Pobreza Moderada (%)

México 33.9 35.8 35.7 36.7
Chiapas 41.4 45.6 42.5 44.4
Pobreza Extrema (%)

México 10.6 104 9.8 9.5
Chiapas 35.6 32.8 32.2 31.8

Fuente: Los datos correspondientes al 2008 y 2010, fueron obtenidos del Informe de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social en México 2012, CONEVAL (2012). Los datos del periodo 2012 y
2014, obtenidos del documento correspondiente a la Medicion de la Pobreza en México y en las

Entidades Federativas 2014, (CONEVAL, 2015).

Como se observa en la tabla 3, la evolucién de la pobreza en México y en el estado de
Chiapas, ha tenido un comportamiento en términos generales de reduccién minima en
términos relativos, en términos absolutos los tres tipos de pobreza expuestos han tenido
un alza en el numero de pobres en cualquiera de sus categorias. En el caso del estado de
Chiapas, resulta preocupante la situacion de pobreza extrema; de acuerdo con los datos
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del afio 2014, el
porcentaje de pobres extremos se encuentra muy por encima de la media nacional. Una
tercera parte de la poblacion total del Estado, presenta mas de tres carencias sociales,
que impiden una vida digna y aceptable en términos sociales, econémicos y de seguridad
social. Esta situacion persiste a pesar de la implementacidon de muchos programas

sociales que operan para disminuir la pobreza; es decir que no han logrado impactar.
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Para el caso del estado de Chiapas, la poblacién que se encuentra en pobreza extrema
presenta en promedio cuatro carencias: acceso a servicios de salud, acceso a
alimentacién, calidad y espacios de la vivienda y acceso a los servicios basicos en la
vivienda (CONEVAL, 2011); que son condiciones que limitan su desarrollo y participacién

social en plenitud, en un marco de desigualdad y muchas veces de discriminacion.

Una de las limitantes para cuantificar la pobreza extrema en México, es que los datos
referentes a la medicion de este tipo de pobreza, hace referencia solo a las zonas
urbanas, por lo que resulta poco confiable asegurar que la reduccién de la pobreza
extrema es una realidad, tal como sucede con la poblacion rural, en donde no existe un

nivel de desagregacion de los datos confiable (Ledn, 2008).

A continuacion se presenta un diagrama con la tipologia de la pobreza que ha sido
definida a partir de la revision bibliografica y las tipologias planteadas por CONEVAL:

Figura 3. Tipologia de pobreza en el ambito de la politica social.
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Fuente: elaboracion propia con base en Sanchez (2014) y CONEVAL (2013).
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Si bien existen diferentes clasificaciones de pobreza, la figura 3, refleja aquellas que se
apegan a los objetivos y el tema de investigacion, los estudios regionales, desde las
diferencias entre los territorios, y cémo los diferentes espacios se relacionan con la
intensidad o carencias de servicios, reflejados en pobreza extrema o moderada, que en

muchas de las veces es determinada por la condicidn espacial-territorial.

El conjunto de los tipos de pobreza: territorial y por carencias, no puede ser manejado de
manera aislada, tal como lo expresé la revision bibliografica. La primera de ella es el
punto de atencion para la ejecucion de programas sociales; y la segunda permite realizar
evaluaciones en materia de politica social; por lo tanto son complementarios sobre todo

para el tema de estudio de la presente investigacion.
1.4 Enfoque microeconémico

Para la ciencia econdémica, se parte de la premisa que los consumidores buscan hacer
rendir su dinero a través de la maximizacion de la vida atil de los productos adquiridos;
mientras que para los vendedores, buscan adelantarse a las preferencias del consumidor
0 bien generan nuevas opciones de venta para incrementar sus ganancias (Garrocho,
2003).

De esta manera, los consumidores elevan sus ingresos para la compra de bienes o pago
de servicios y acuden a los lugares que contengan unidades comerciales que cuenten con
variedad de productos a bajos costos o los mas convenientes. Una realidad innegable es
que los consumidores deciden hacia qué zona comercial realizar sus compras,
determinada en gran medida por el costo de transporte, sobre todo cuando los ingresos
son limitados y tienen que maximizar y repartir su utilidad entre los bienes consumidos y
el medio para obtenerlos. Tanto el presupuesto asignado para transporte como para la
compra de bienes cambia si se modifican los ingresos, perjudicando en cadena a todo el

sistema comercial (Garrocho, 2003).

Para la localizacion de las unidades comerciales es comun que los vendedores, ademas
de analizar lugares de mayor confluencia de personas, también analicen el sistema de
transporte, puesto que esto es de suma importancia (Garrocho, 2003). Los lugares
centrales actuan como atrayentes del sistema de transporte, de las unidades comerciales
y por consecuencia de la poblacion, por lo que es comun que estos espacios presenten

una aglomeracion, diversidad y hasta cierta especializaciéon de bienes, siendo esto un
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factor atractivo para la poblacion consumidora y para la misma dinamica econdmica

comercial.

Como parte de los principios microeconémicos con base espacial, se derivan los

siguientes argumentos basicos:

» La intensidad de los flujos de poblacién varia en funcion del costo del transporte y
éste a su vez generalmente depende de la distancia.

= La demanda permanece constante si los precios de los productos también tienen
el mismo comportamiento, trayendo beneficios equilibrados para ambas partes

(compradores y vendedores).

Figura 4. Curva de la demanda

Mercado
P Comercio
r
e
. Consumo
: Demanda
1
o

Bienes

Fuente: elaboracion propia con base en Garrocho (2003) y Polanyi (1976).

» La variable espacial sin duda es un referente para la instalacién y competencia
comercial, ampliando la actividad.
» La capacidad de compra de los consumidores esta dada en funcioén del precio real

de un producto (precio del bien + costo de transporte para acceder a un bien).

La oferta y la demanda aunque parecieran inseparables, estan enfocadas a distintos

grupos de personas (Polanyi, 1976) y se relacionan con el punto de vista de la compra del
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producto; es decir, si éste es un bien superfluo o0 una necesidad, condicién que en la
mayoria de las ocasiones esta ligada a la situacién econémica, estatus social y lugar de
residencia. Por lo anterior, resulta de suma importancia la consideracion de la relacion
indisoluble entre economia y espacio (campo de estudio de la geografia econémica), pues
en funcién de la distancia y el costo de transporte sera la magnitud de la dinamica de las

unidades comerciales en términos de compra y venta.

L a figura 4, expone la dinamica del enfoque microeconémico y la interrelacion de tres
elementos que ademas de provocar cambios en los habitos de la poblacién, representan
cambios en los territorios locales, elementos que sin duda estan determinados por leyes
econodmicas como la oferta y la demanda, ademas del factor espacial, el acceso a los

bienes para su consumo.

1.4.1 Patrones de consumo

Como ya se ha dicho, la pobreza es multidimensional, entre sus indicadores esta el
ingreso, siendo el que determina en gran parte la condicion y acceso a otros servicios y
por supuesto bienes. Hablar de consumo en sectores de poblacidén caracterizados por la
presencia de programas sociales con transferencias monetarias directas, obliga al analisis
y discusion de este concepto, para identificar y entender las razones reales en apego a
los contextos locales sobre el uso de dichas transferencias y analizar las causas del poco
éxito en funcién de la escasa reduccion de los niveles de pobreza. Partiendo de la idea
que una sociedad de consumo es regulada por los precios internacionales, la falta de
ingresos margina y excluye a la poblacion de cubrir sus necesidades basicas incluidas la
alimentacién, el vestido, la vivienda y la educacién, es como se pretende analizar tal

situacion.

El consumo entendido como la consecuencia relativa y autbnoma que se produce a
consecuencia de los ingresos inmediatos. En este sentido se afirma que las formas de
consumo que las sociedades adoptan y en particular los sectores de poblacion de bajos
estratos, no pueden ser modificadas facilmente a corto plazo, a pesar de la variacién de

ingresos y la inseguridad de los mismos (Filguiera, 1981).

El consumo se propone como un espacio de autonomia, pero es un eficaz medio de
disciplinamiento El consumo no es un lugar de libertad, sino el de la dependencia
radicalizada, dependencia de los significados esculpidos en las mercancias y dependencia
de los deseos generados por la norma de consumo, difundida por la publicidad (Carosio,
2008, p.146, 155).
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Por su parte, Filgueira (1981), define el consumismo como aquellas practicas que “van
mas alla de ciertos limites aceptables superando el umbral minimo de las necesidades
razonables” (p.8). El consumismo va acompafado del estilo de vida actual, la alta
sustituciéon y aglomeracién de bienes en sus diferentes versiones, el reemplazo constante

ligado a la moda es la principal caracteristica.

Historicamente los sectores mas bajos de poblacion se han mantenido restringidos a una
elecciéon y consumo de manera libre, dada la inaccesibilidad fisica-territorial cotidiana de
su contexto espacial (rancherias, localidades dispersas en la mayoria de los casos), por lo
que la movilidad fisica constituyd un nicho de oportunidad para la apertura de nuevas

formas de consumo (Filgueira, 1981).

En la actualidad la poblaciéon femenina es la principal consumidora, situacion que puede
guardar cierta relacion con las dinamicas que guardan los programas sociales para el
combate a la pobreza en México, al otorgarle el apoyo monetario, ademas de constituir
una practica emancipadora (aunque de manera fugaz), por lo que “el consumo se
convierte en una obligacidn para no caer en la exclusion, pero la realidad es que una
amplia mayoria de las mujeres son pobres y viven en paises pobres” (Carosio, 2008,p.
165). La consumidora es un nuevo tipo social promovido por la sociedad de consumo,

personaje que viabiliza el crecimiento y el acercamiento del mundo de las mercancias

Aunque no existe de manera concreta una definicion entre consumo y consumismo, si es
claro que existe “una asimetria casi perfecta entre las nociones de pobreza y
consumismo” (Filgueira, 1981, p. 8). En términos de pobreza definir necesidades basicas
(objeto del consumo) y necesidades superfluas (objeto del consumismo), pasa a segundo
término, debido a que para esta poblacién, la discusion gira entorno a los limites de

consumo razonables y no de manera constante.

Bajo el esquema de globalizacion, el consumo de bienes basicos es una limitante para un
importante sector de poblacion; puesto que impide permanecer en competencia, dadas
las exigencias del mercado. La sociedad en este sentido padece los cambios
estructurales, inseguridad, incluso alimentaria, por mencionar los mas comunes (Barrera,
2006).

La pobreza ha diversificado el proceso de produccién y comercializacién, adaptando

recursos y bienes para superar su condicién social, condicion que es representada de
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distintas formas sobre el territorio, formas localizadas espacialmente y caracteristicas por
un fendmeno multidimensional desde las diferentes perspectivas que se quieran observar.
Las estrategias que llevan a cabo los paises para alcanzar un crecimiento, tales como la
solicitud demuestran que la apertura comercial ha implicado modelos de consumo
establecidos por la propia estrategia econémica a nivel mundial, en donde la misma
sociedad “alienta o refuerza la eleccion de un estilo y una estrategia de vida consumista, y

que desaprueba toda opcioén cultural alternativa” (Bauman, 2007, p. 78).

Segun Bauman (en Barrera, 2006), en una sociedad de consumo, puede ser normal que
los consumidores estén preocupados por la seleccion de bienes, que les brindan un
sentimiento de placer; por el contrario la poblacion pobre carece del mismo estilo de vida,
no cuenta con la capacidad adquisitiva necesaria para competir dentro de la sociedad de

consumo, por lo cual son marginados y excluidos del sistema.

Segun Lustig (2013), los programas de transferencias monetarias condicionadas generan
redes de proteccion que permiten garantizar los niveles minimos de consumo y de cierta
manera fungen como un seguro para mantener la inversién a través de la demanda de

créditos.

Los patrones de consumo de las personas, estan en funcién de la capacidad econdémica,
condicion que puede repercutir en el consumismo, como mecanismo de emancipaciéon en
la sociedad actual que incrementa cada vez las preocupaciones y la seleccion de ciertos

productos y servicios en época de la modernidad globalizada y tecnolégica.
1.4.1.1 Consumo: ;necesidades reales o generadas?

Para explicar cdmo se genera la necesidad del consumo, y como se relaciona con este
tipo de teorias y la dindamica que gira en torno a las becas econémicas otorgadas por los
programas sociales como Prospera, se retoman los planteamientos de Bauman (2007)
donde se explica ciertos argumentos de las sociedades actuales en torno al consumo y al
consumismo, las cuales se articulan en términos de estrategias del mercado globalizado.
La sociedad de consumidores es aquella que “promueve, alienta o refuerza la eleccion de
un estilo y una estrategia de vida consumista, y que desaprueba toda opcién cultural
alternativa” (Bauman, 2007, p. 78). Tal como lo explica el socidlogo polaco, las
sociedades actuales, sin tomar en cuenta la clase socioecondmica a la que pertenecen,

estan enfocadas al consumismo como medio para alcanzar los estereotipos que los
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medios de comunicacion se encargan de ensefar y establecer como estilos de vida
modelos, situacidn que se repite en las clases pobres con la aspiracion por adquirir bienes

materiales, relegando prioridades como la salud y educacion.

El consumidor se convierte y reconvierte constantemente en un bien comerciable, mismo
que es necesario para “elevar el estatus de los consumidores al de bienes de cambio
vendibles” (Bauman, 2007, p. 83). De aqui la hipdtesis de investigacion donde se plantea
que si bien la existencia de los programas sociales de combate a la pobreza no han
reducido sustancialmente este problema social; por el contrario, lo han aumentado con el
paso del tiempo, siguen siendo una alternativa de mercado y monetarizacion de la
economia basada en el consumo y de cierta manera “empoderamiento” de la poblacion al

otorgar recursos econdmicos intercambiables por bienes necesarios y/o innecesarios.

En términos de consumo, el consumidor puede ser catalogado de dos formas: espacial y
socioeconomico. Para el primero, la distancia y la accesibilidad juegan un papel
determinante, pues a medida que estas condiciones sean éptimas, el desplazamiento se
produce de manera constante para cubrir la necesidad o satisfactor a través de un
producto; mientras que en los consumidores caracterizados por una situacién
socioecondmica, el género femenino es justificado histéricamente, dados los roles de
organizacién y responsabilidad de las tareas del hogar como alimentos, limpieza y vestido
(Andrés, 2013).

El ingreso individual o de las familias juega un papel primordial tanto para los vendedores
como para los consumidores, puesto que en funcion de éste se dinamiza el intercambio
comercial y la interaccién espacial en torno a la region con el objetivo de obtener los
bienes y servicios requeridos por la poblacion. El ingreso econdmico permite la existencia
de diversidad tanto de unidades comerciales, como de productos y del consumo mismo
(Garrocho, 2003).

Para Bauman (2007), el consumo ligado a la informacion que se difunde por temporada o
estacion del afio incita a niveles superiores de compras bajo un esquema circular de
“‘comprelo, disfratelo, tirelo” (p. 135), donde el vendedor genera nuevas necesidades para
el umbral de poblacién que asiste al lugar de implementacion del mercado. Tanto el
modelo econémico como los vendedores crean una cultura consumista que traspasa
fronteras, clases sociales o capacidad de ingreso, teniendo como Unico objetivo la

creacion de un sinfin de necesidades insaciables durante todo el afio.
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Estas necesidades creadas ponen a la poblacion de menores ingresos en un dilema
constante entre utilizar el poco dinero para satisfacer sus necesidades o ir en busca de
satisfactores disfrazados de otras “necesidades”, situacion acompafada de una supuesta
emancipacion, libertad de eleccion, mayor autonomia y participacion de este sector de

poblacién en la vida econdmica y dentro del mismo modelo de produccién.

Pareciera que la poblacion en pobreza y el consumo no debieran llevarse, pero por el
contrario, este sector de poblacion parece estar mas inmerso en los cambios que
conllevan los patrones de consumo establecidos a nivel internacional, se ha manejado
como parte de las expresiones del sistema social y econémico que prevalece en el
territorio.
los nucleos de pobreza generan dinamicas internas que en realidad son estrategias de
adaptacion, una de las mas representativas es la de generar redes sociales relativamente
amplias, excediendo a las familias, que brindan entre otras cosas, seguridad, abastecimiento e

intercambio de productos, ademas de crearse sistemas diferenciados de valores y habitos de
consumo” (CONAPO, 2012, p. 12).

1.4.2. El Mercado: determinante del consumo y reconfiguracion espacial

La importancia de considerar el mercado, se debe a que es el espacio donde convergen
comercios y consumidores que reconfiguran el territorio local estudiado. En este tenor,
Polanyi (1976), define al mercado como aquella institucion (desde el neolitico) que genera
dos funciones especificas como el comercio y el dinero. La primera funciéon surge como el
movimiento que se origina a través del mercado, mientras que la segunda funcién permite

cuantificar bienes que se intercambian en el mercado.

Segun Friedman, las ventajas del mercado son variadas: permiten a través del libre
intercambio coordinar actividades para la produccion de bienes y servicios; se origina de
manera libre, sin coercién durante el proceso de intercambio; el precio permite captar
informacion referente a la escasez o abundancia de los bienes; y finalmente, el mercado
permite igualar las condiciones sociales, a través del “sistema de representacion

proporcional” (Pérez, 2001, p.16)

La localizacion del mercado se apoyan de diferentes enfoques que ayudan a explicar y
entender esta dinamica economica-espacial, debido a la dinamica que surge en dichos
espacios como resultado de intercambios de compra y venta. El mercado tiene dos
puntos de vista histéricos: para Adam Smith, el mercado es un sistema universal regido

por leyes de oferta y demanda segun la escasez o abundancia de los productos. A partir

38



de ello y bajo la 6ptica del autor, los sistemas de distribucion de productos surgen segun
sea el crecimiento de las sociedades (Smith, 1997). Por ello, mientras la poblacion cubra
mayores territorios ésta demandara mayores bienes, mismos que deben ser ofertados por
los mercados, bien sea ampliando su oferta o; por el contrario, dando paso a la creacién
de nuevos espacios de mercado.

El segundo punto de vista se refiere a la propuesta de Polanyi, quien considera que el
mercado requiere de fuerzas exdégenas para su desarrollo, fuerzas derivadas de los
agentes politicos como controladores de la vida. Bajo esta concepcion, se gesta una
relacion entre consumidores y proveedores al interior del mercado que esta determinada

por una organizacién con injerencia politica (Smith, 1997).

La misma demanda de productos origina la creacion de lugares centrales, atractivos para
la localizacion y distribucion del mercado en sus diferentes expresiones, razén por la cual
los comerciantes estan en una constante busqueda de alternativas de localizacion; siendo
foco de atencion para algunos de ellos, la periferia de los lugares centrales que
posteriormente alcanzara un nivel superior dentro de la jerarquia establecida por la

llegada de nuevos proveedores (Smith, 1997).

Otro aspecto importante en el desarrollo de los mercados y el establecimiento a lo largo
de los hinterlands y en el mismo lugar central, es el tipo de mercado a quien esta dirigido
el consumo, ya que la demanda de bienes es diferente en zonas urbanas que en las
zonas rurales. Las primeras fungen como sitios de intercambio, mientras que las
segundas en ocasiones son productoras, sobretodo de alimentos (Smith, 1997); sin
embargo, esta condicion tiende a desaparecer pues las condiciones climaticas y la
situacién politica y econdmica del pais apuntan a una evolucion de dependencia del

mercado externo.

El comportamiento espacial de localizacion de las unidades de mercado no se dan de
manera fortuita; mas bien, obedecen a diversos factores y agentes econdémicos y politicos
(Garrocho, Alvarez Lobato y Chavez, 2012). Dichas fuerzas externas aperturan el
desarrollo de lugares centrales asi como nuevos nichos de mercado basados en las

necesidades de la poblacion del centro y de sus hinterlands.

Haciendo referencia a Polanyi (1976), el comercio, el dinero y el mercado, son aspectos

indisolubles que participan en la expresion del consumo de las personas y de los propios
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sectores socioecondmicos, bajo esta logica tripartita, la capacidad de adquisicién de
bienes, otorgada por el dinero, permitira la dinamica de los comercios, generando un
consumo que a la vez potencializa la capacidad de respuesta por parte de los comercios,

formalizando y fortaleciendo la institucion representada por el mercado.
1.4.3 El equipamiento comercial

El equipamiento comercial esta condicionado por el nivel socioeconédmico de la poblacidn
que habita un territorio, por lo que es comun observar una serie de comercios minoristas e
informales de manera periddica en estos lugares centrales, cuya jerarquia y
especializacion no es comparada con el centro estatal. Asi, la actividad comercial ha
ocupado un lugar primordial dentro de la vida de las personas, pues constituye un lazo
inseparable entre la poblacién, la ciudad, el campo y la actividad econdmica misma: lugar

inducido por las fuerzas externas y el mercado global.

Dentro del ambito antropolégico, “el comercio es un método relativamente pacifico de
adquirir bienes de los que no se dispone de manera inmediata ... se trata es de la

adquisicion y transporte de bienes situados a distancia” (Polanyi, 1976, p.13).

La actividad comercial en los diferentes territorios ha sido siempre necesaria para el
desarrollo de las civilizaciones, pero también para la configuracién de los comercios,
actividad que obedece en gran medida a ciertos aspectos fisicos del territorio,
modificando el paisaje natural y complejizando las practicas de la vida cotidiana (Andrés,
2013). Bajo este enfoque determinista, la actividad comercial adapta su sistema de
compra y venta al territorio fisico haciéndolo mas efectivo, puesto que en gran parte del
territorio muchos de los productos son originarios de la regién y conforman el comercio
local. La restriccion o apertura de nuevos comercios esta inmanentemente ligada a las
caracteristicas morfolégicas del paisaje, ya que éstas pueden resultar ventajosas o no

para los comerciantes que ofrecen productos escasos en la region.

Tal como lo menciona Andrés (2013), la actividad comercial esta regida por elementos
determinantes del paisaje urbano y rural (segun sea el caso), los cuales a su vez
determinan la estructura poblacional y el tamafio de la estructura urbana. Aunque muy
criticado en su época, Ratzel, maximo representante de la corriente determinista, aun se

encuentra vigente al explicar la configuracion espacial de las actividades humanas y
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comerciales y como esta distribucion espacial representa ventajas en materia de ventas y

maximizacion de ganancias en distintas regiones.

Figura 5. Tipos de comercio basados en la necesidad de consumo de la poblacién
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Fuente: elaboracién propia con base en Andrés (2013).

La diversidad comercial que se presenta en los distintos territorios; sobre todo en aquellos
con una especial jerarquia con base en su localizacion, accesibilidad y tamafo de
poblacion, funciona como un mecanismo estructurador de practicas cotidianas, ademas
de que la diversidad se presenta en funcion de la demanda que tenga la poblacion basada
en sus propias necesidades. Es asi como se pueden identificar tres tipos de comercio: a)
corrientes, los productos que son consumidos con mayor frecuencia y que hasta cierto
punto son imprescindibles para el ser humano, o bien para su convivencia dentro de la
sociedad; b) irregulares, aquellos productos o bienes propios de una temporada
especifica; y c) excepcionales son todos aquellos productos que se consumen con una
frecuencia muy espaciada debido a los altos costos y la vida util propia del producto,

como se observa en la figura 5 (Andrés, 2013).
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CAPITULO Il. LA POLITICA SOCIAL Y LA FOCALIZACION EN MEXICO. EL CASO
DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL PROSPERA

La politica social es un tema obligado para este trabajo de investigacion, ya que se
reflexiona en torno al Programa de Inclusion Social Prospera como uno de los hitos en la
materia para la reduccion de la pobreza en México. Este capitulo se encuentra dividido en
tres apartados: la politica social, el caso particular del Programa Prospera y aquellos

antecedentes del programa Oportunidades/Prospera.

El primer apartado aborda el concepto de la politica social asi como algunas
clasificaciones al respecto; se realiza un analisis particular de México a partir de datos
histéricos que dan cuenta de los cambios que se han implementado en nuestro pais en la
materia, y de manera particular con el programa Oportunidades, actualmente Prospera.
Se exponen también los cambios que han tenido los programa sociales, pasando de ser
universales a la focalizacion de sus beneficiarios, como parte de los cambios en la
estructura politica y econdmica del pais; cambios que se reflejan en la ejecucion de estos

programas de transferencias condicionadas.

De manera especifica, en un segundo apartado se exponen los lineamientos, la
metodologia y los esquemas de apoyo que conforman el programa Prospera. Asimismo,
se analiza de manera particular la ejecucion del programa en la localidad de San pedro
Buenavista, con base en datos cuantitativos como el gasto social asi como el numero de
familias beneficiarias. Finalmente se aborda el estado del arte del programa
Oportunidades/Prospera, a partir de la identificacion de trabajos agrupados por la similitud
con el caso de estudio: efectos en los patrones de consumo de las familias y el sistema

comercial a partir de las transferencias econdémicas del programa.
2.1 El concepto de politica social.

Como se abordé en el capitulo anterior, los programas sociales de combate a la pobreza
se fundamentan en dos lineas propias de la teoria econémica clasica: a) los recursos
aplicables a los programas sociales deben impactar fuertemente en términos econémicos
y sociales al menor costo y, b) estos programas deben priorizar la productividad de las
familias en condiciones de pobreza extrema de manera indirecta en la distribucion de los

territorios rurales y urbanos (Ornelas, 2006).
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De acuerdo con lo expuesto por Vilas (en Camacho y Lomeli, 2002, p. 52), la politica

social se define como el “conjunto de acciones institucionales orientadas a fines
relacionados con el bienestar de poblaciones vulnerables, con el crecimiento econdémico y
la legitimidad politica”. Por otro lado, Campos (2004), la refiere como las “acciones
instrumentadas casi exclusivamente por el Estado a fin de modificar la distribucién de
recursos y oportunidades entre los miembros de una sociedad” (p. 10). El origen del
concepto basa sus principios en cuestiones econdmicas y politicas, lejos de un
compromiso social. La finalidad de la aplicacion de la politica social a través de sus

programas persigue transformar a la sociedad en “productivos socialmente utiles”.

En este sentido, la politica social tiene un caracter obligatorio para el Estado, porque
forma parte de las acciones encaminadas al logro de la justicia en la sociedad; ademas de
ello, persiguen objetivos econémicos enfocados a elevar el ingreso de las familias a través
de mejoras a las condiciones educativas y la reduccion de la desercion escolar, que en su
conjunto, contribuyen al mercado laboral y al consumo como una estrategia para impulsar

el desarrollo regional (Campos, 2004).

Para Herrera y Caston (en Serrano, 2005) la politica social es conceptualizada como
conjunto de principios que guardan cierta coherencia entre acciones y lineamientos que
realiza el Estado, quien decide la forma de distribucién y control del bienestar de la

poblacién.

La politica social en México ha ido modificando sus propdsitos a través del tiempo, de tal
manera que ha llegado a restringir su principal objetivo, transformandose en programas
asistencialistas para dar respuesta a los requerimientos de la economia global, que lejos
de contribuir a la mejora econdmica y social de la poblacién, la orillan a la pobreza en

alguno de sus niveles.

Uno de los efectos negativos de la politica social es el clientelismo o las relaciones
clientelares, entendido como “... sistema de intercambio de bienes y servicios a cambio
de apoyo politico, lealtades, eventualmente votos” (Rodriguez, 2002, p. 154). Este tipo de
practicas adquieren reglas y procedimientos especificos que constituyen patrones de
conducta y permanencia al momento de hacer y ejecutar la politica social. Esta practica
requiere una relacion de desigualdad y dependencia entre los actores, pues uno
permanece mientras el otro cuenta con las condiciones de llevar a cabo los compromisos

prometidos.
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Aunque en ocasiones se utiliza como sinénimo el término asistencialismo para referirse a
las practicas clientelares, el primero es entendido “como un conjunto de politicas ...
sociales frente a situaciones de privacién o necesidad social” (Rodriguez, 2002, p. 156).
Ambos fendmenos se relacionan al momento de la ejecucion de la politica social, y de
manera especifica, la manipulacion clientelar puede verse con mayor rigurosidad pues se
violan los requisitos de operacion para ser beneficiario, “desviando asi estos recursos

publicos con fines politicos-partidarios” (Rodriguez, 2002, p. 156).

Las practicas clientelares desvirtuan los objetivos iniciales de la politica social; como lo
menciona Carl Landé (en Rodriguez, 2002), el clientelismo viene a constituir un enfoque
premoderno que articula la relacion estado-sociedad. Este tipo de practicas se definen en
términos de relaciones microecondmicas dado el vinculo de tipo social, cultural y
simbolico de un territorio o regidon determinada, mediante el desarrollo de nuevas
relaciones economicas. Estas relaciones han sido una medida para mantener los
intereses de los grupos de poder por un lado, mientras que satisfacen las necesidades de

los grupos menos favorecidos, es decir, todos ganan.

La politica social se clasifica en dos tipos: indirecta y directa. La primera de ellas se basa
en el uso de los recursos econdmicos para despuntar el crecimiento econdmico y un
desarrollo regional, a través del incremento del ingreso monetario de la poblacion en
condicion de pobreza; la segunda, se basan en proyectos muy especificos que satisfacen
las necesidades de la poblacion pobre (Campos, 2004). Claramente existen diferencias
importantes entre los dos tipos de creacién de la politica social, para el caso de
programas como Progresa/Oportunidades/Progresa, basados en el tipo indirecto, se ha
fomentado el consumo a través del otorgamiento de becas econdmicas a las jefas de

familia, movilizando con ello la economia a nivel local y regional.

Sin embargo; en términos de cobertura, la clasificacion también se divide en dos tipos: de
acceso universal y de corte selectivo o focalizado. Tal como lo menciona Campos (2004),
el acceso universal tiene que ver con el ejercicio de los derechos como mexicanos que
marca la Constitucion, en relacion con la salud, educacion, seguridad social y vivienda, de
manera que el conjunto de éstos permita aumentar la calidad de vida de la poblacion,
mejorar la competitividad humana y la condicion de la mano de obra. Para el caso de las
politicas focalizadas, éstas Unicamente se ubican en la poblaciéon en condiciones de
extrema pobreza, condicion que impacta en el desarrollo del pais, por lo que las lineas de

accion estan encaminadas en cubrir servicios de salud y educacién en localidades rurales.
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La suma de la politica sectorial y los programas sociales constituye la politica social,
enfocado en la asistencia y promocion de un robusto sistema de protecciéon social,
entendido como aquella actividad por parte del Estado para apoyar a la poblacién
vulnerable y en riesgo de tipo social (Serrano, 2005).

Existen también paradigmas dentro de la politica social, que guian la forma de asignacion
de los recursos economicos para la atencion de la poblacion objetivo. El paradigma
tradicional consiste en la asignacion de recursos en funcidn de asignaciones pasadas; es
decir, que no existen parametros para cuantificar los recursos, ni existen estandares de
evaluacion que permitan identificar si la asignacion del presupuesto ha sido, o no, el
correcto. Por su parte, el paradigma emergente orienta los programas para el logro de
cambios favorables en la vida de la poblacién, por lo que toma especial atencion en el
disefio y el presupuesto asignado para alcanzar los objetivos establecidos. Para ello, es
recomendable poner en practica el analisis de indicadores como el costo-impacto, como
medida de optimizaciéon del recurso publico en relacién con la cantidad de poblacién
beneficiada (Franco, 1996).

Aunque no hay datos precisos para identificar el paradigma bajo el cual se disefian las
politicas sociales en México, todo parece indicar que se practica de manera tradicional,
pues es comun observar que a pesar del gran presupuesto asignado, no se han obtenido
los resultados esperados, aunque como se menciona mas adelante, el gasto social no es
un indicador muy confiable, debido a los extrafios manejos que se presentan alrededor del

mismo cuando se trata de programas sociales.

En la década de los 90, la politica social se caracterizé por la focalizacién de sus
programas. Tal focalizacion inicié con los limites de los grupos vulnerables, localidades y
territorios. Sin embargo, desde en los 80, las tareas de la reduccion del gasto publico
iniciaron las tareas de focalizar el apoyo social como parte del déficit financiero provocado

por las diversas crisis econdmicas de la década (Serrano, 2005).

Al igual que México, diversos paises latinoamericanos tiene una vaga idea de las “formas”
y el objetivo de la politica social, pues no hay claridad ni articulacién entre su formulacién
entendida como parte constitutiva de una politica econdmica, en otras palabras, solo
funcionan como medio para contrarrestar los impactos sociales negativos de la region.
Por lo anterior, se dice que la politica social que se practica en México es residual ante el

modelo econdémico predominante, tal como lo menciona Salinas (2000) la politica social
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no debe ser considerada de manera individual, pues debe pensarse de la mano con el

poder politico dentro del contexto del sistema social predominante.

La politica social centrada en el bienestar fue impulsada por los Organismos
Internacionales, especificamente por el Banco Mundial (a mediados de los 90). Bajo estas
demandas, la politica social enfocada en la generacién de capacidades quedd muy
alejada de la realidad, y por el contrario se centrd en la asistencia social de la poblacion
pobre, situacion que debe adaptarse a las necesidades del contexto econémico, temporal

y politico vigente de la sociedad global (Serrano, 2005).

Durante la década comprendida entre los afios noventa y dos mil, en América Latina se
pusieron en practica dos tipos de politica social. La primera de ellas enfocada a nivel
micro, con la intencién de empoderar y crear ciudadania; y en segundo lugar aquellas
politicas a nivel macro dirigidas a la poblacién pobre, bajo el esquema de focalizacion a
través de las transferencias condicionadas (llamado en otros paises bonos sociales,
becas, salarios de insercion, subsidios); que, en términos generales, constituyen una
transferencia econdémica directa para la poblacién seleccionada en el programa (Serrano,
2005).

Un antecedente significativo en la historia de la politica social que guié el rumbo del
diseno y la aplicacién en América Latina, con la apertura del modelo neoliberal, fue que el
Estado modificd sus acciones y tomé conciencia de las limitaciones del mismo al dejar de
lado el Estado bienestar, para introducirse en un modelo que implica reconocer
prioridades y dejar de lado la totalidad de las obligaciones y privatizar muchas de ellas
(Franco, 1996).

Otro de las caracteristicas importantes es el gasto social que se destina para la ejecucién
de los programas que constituyen la politica social focalizada. Esta se define como el
apoyo econdmico o subsidio que llega a los beneficiarios, ademas de los recursos

necesarios para el sector administrativo vinculado al programa social.

Como lo menciona Franco (1996), el gasto social no es un indicador confiable para medir
la efectividad de un programa social, pues en el camino, los malos manejos impiden
destinar la totalidad del presupuesto en la aplicacién, existiendo discrepancias entre los

montos asignados y la cantidad de familias beneficiadas. Ademas de lo anterior, el gasto
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social planteado para la atencién de poblacidén en pobreza extrema, no siempre llega a los

mas necesitados, lo que supone la creacion de redes clientelares.

El gasto social se divide en dos tipos, el gasto social directo definido como el recurso
econémico que se destina a las transferencias condicionadas entregadas de manera
directa a los beneficiarios, ademas de los bienes o servicios que esto implica; mientras
que el gasto social efectivo, es el dinero recibido en manos de la poblacién pobre, lo que
representa aproximadamente un 30%, siendo una proporcion minima del total del gasto
social inicial (Franco, 1996). Por todo lo anterior resulta dificil asegurar que en la medida
en que se incrementa el gasto social, deberia reducirse la pobreza de manera

significativa.

La figura 6 representa las caracteristicas de la politica social dividida en componentes,
meétodos de aplicacion hacia la poblacidn y tipo de paradigma bajo el cual se rige el
programa social. Para el caso de este concepto en México, el componente se basa en
programas de proteccion social con un gasto social efectivo a través de las transferencias
monetarias que se entregan. En cuanto al método, pasé de tipo universal a uno focalizado
con la finalidad de eficientar el recurso econémico disponible, y finalmente se ubica dentro
del paradigma tradicional, pues México ha sido uno de los paises pioneros en América
Latina en ejecutar este tipo de politica social (Boltvinik, 2013).
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Figura 6. Caracteristicas de la politica social.
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2.1.1 La politica social en México

Con el paso de las sucesiones electorales en México (independiente de la escala de
administracién gubernamental) se ponen en duda los objetivos de la politica social en el
pais. Cabe recordar que durante la vigencia del programa Progresa, uno de los
principales propésitos fue recepcionar votos a favor del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), momento en el cual, diversos organismos se dieron a la tarea de
fortalecer la observacion en el proceso electoral, quienes documentaron el “manejo
clientelar de la politicas publicas, especialmente en materia de politica social” (Reyes y
Cal y Mayor, 2002, p. 11).

Durante el gobierno de Zedillo se inician las tareas de atencion a la pobreza con un nuevo
programa Progresa, el cual decide eliminar la universalidad de los apoyos y centra su
atencién en la localidades rurales de alta y muy alta marginacion, a través de los datos
proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO). De esta manera se
realizé un analisis del contexto a nivel nacional con la finalidad de atender a los

verdaderamente necesitados en aquellos territorios que por naturaleza estan al margen
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de los beneficios de la ciudad, focalizando de esta manera en una primera instancia en

funcion de las caracteristicas territoriales (Boltvinik, 2004).

Con la implementacion de Progresa, la Secretaria de Desarrollo Social se condensé “en
seis estrategias: integralidad, descentralizacién, coordinacion entre instituciones y niveles
de gobierno, participacion social, desarrollo regional y prioridad a regiones con mayores
rezagos” (Villafuerte y Garcia, 2002, p. 87). Las estrategias mencionadas derivaron de
lineas enfocadas a la politica asistencialista, formacion de capital humano y familiar, por lo
que se adjudico especial atencion a la dimension educativa. Bajo las mismas
caracteristicas en que se disefAd Progresa (1997), continuaron programas como
Oportunidades (2002) y Prospera (2014).

Por lo anterior ha resultado dificil el acceso a la informacién real y oportuna en materia de
egresos, presupuesto asignado y presupuesto ejercido, asi como la ejecucion de los
programas sociales y los verdaderos resultados, lo que supone un mal uso de los
recursos publicos. Ademas de lo anterior, resulta complejo ejecutar un mecanismo

confiable y transparente de rendicién de cuentas publicas (Reyes y Cal y Mayor, 2002).

Para el caso chiapaneco, varios autores coinciden que a raiz del conflicto armado
zapatista, se evidencio el fracaso de la politica social salinista, ademas del crecimiento de
la pobreza a nivel nacional. Es un hecho que los reflectores voltearon a Chiapas con el
levantamiento en 1994, parteaguas que hizo escuchar las denuncias sociales,
particularmente, aquellas provenientes de la pobreza extrema en territorios indigenas en
el pais. La politica social disefié su desarrollo como parte de las estrategias para mitigar
los efectos y el panico generado por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional-EZLN
(Reyes y Cal y Mayor, 2002).

El estado de Chiapas sin duda es una de las entidades que ha recibido mayor apoyo
presupuestal para el combate a la pobreza, asi como la atencion de la infraestructura en
materia de salud y educacion. A raiz de este conflicto, la politica social fue entendida
“como la dotacion de servicios sociales, salud, educacion y nutricién, pero también [como]
la creacion o el fortalecimiento de las cadenas productivas y la reactivacion econémica de

las regiones mas deprimidas” (Reyes y Cal y Mayor, 2002, p. 23).

Los recursos destinados para Chiapas cuyo objetivo fue promover el desarrollo social, se

enfocaron en atender las condiciones de pobreza y marginacién asi como la atencién de
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aquellas zonas afectadas por el conflicto zapatista, acontecimiento que marcé un

antecedente en la focalizacion de los apoyos en ciertas regiones del estado.

En Chiapas la aplicacion de la politica social como Progresa/Oportunidades/Prospera, en
su momento fue sefalado como un conjunto de acciones para dividir y controlar a los
grupos zapatistas, aunado con lo anterior, el uso electoral de la politica social es cada vez
mas frecuente, al condicionar a la poblacion a mantenerse en el listado de beneficiarios a

cambio del voto para el Partido Revolucionario Institucional (Camacho y Lomeli, 2002).

A mitad de la década de los ochenta, empezaron a desaparecer aquellos programas para
atender a la poblacién rural y fueron desplazados por los nuevos preceptos de la politica
social, momento en el cual la focalizacién de los programas sociales inici6 con mayor
auge. La exclusién es una de las realidades en la aplicacién de programas sociales,
siendo un punto de discordia entre los habitantes de una region, pues no toda la poblacion
esta inscrita en el programa, asimismo, se ha relacionado el beneficio del programa con la
inclinacion politica, siendo éste, blanco de acusaciones con fines electorales y no como

rezan los lineamientos operativos (Camacho y Lomeli, 2002).

La corrupcion que gira en torno a la politica social en México es una de las mayores
preocupaciones no solo para los Organismos Internacionales, sino para la poblacion
misma (beneficiaria y no beneficiaria). El manejo que se hace de los recursos econémicos
por parte de los diferentes actores y escalas de la administracion publica es una realidad
que comunmente se comenta; ademas del uso electoral que se ha dado a la politica
social en México, ha rendido frutos para el Partido Revolucionario Institucional, pues ha
mantenido su mayoria en el congreso y recuperado territorios que tenia perdidos, una vez
que el mismo sistema politico se ha encargado de agredir y manipular a lideres
campesinos. En este sentido, las organizaciones campesinas han contribuido a mantener
el control y la posicion de representantes priistas a través de “los 200 pesos del Progresa,
a cambio de la asistencia obligatoria a los mitines, marchas de apoyo a quien lo necesite

y votos a favor del PRI” (Camacho y Lomeli, 2002, p. 71).

Parte importante de los planteamientos de la politica social es el desarrollo regional,
contribuyendo con la finalidad de tener acceso a los recursos en materia agropecuaria y
de combate a la pobreza (Camacho y Lomeli, 2002). Este ultimo ha tenido mayor
injerencia a lo largo de las administraciones federales encabezadas por Zedillo y sus

sucesores, en virtud de atender un problema social tan complejo como la pobreza.
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Como parte de la evaluacion de la politica social, la generaciéon de indicadores, la
evaluacion y los resultados son poco favorables, sobre todo si se toma en cuenta el gasto
social que se le ha venido asignando a Chiapas, entidad que sigue teniendo condiciones
de vida apartadas del deseable a nivel nacional, situacién que queda muy por debajo de
lo publicado en los informes de gobierno, es decir, no existe congruencia entre lo
plasmado en los documentos institucionales y las multiples realidades por las que
atraviesa esta entidad (Camacho y Lomeli, 2002).

2.1.2 De las politicas universales a las politicas focalizadas.

En torno a la focalizacién de la politica social, existen en el ambiente académico dos tipos
de vertientes que guian este debate. Algunos conocedores plantean la focalizacion como
una forma positiva y favorable en términos de atencion de los grupos mas necesitados
(pobreza extrema), ademas de “eficientar” el recurso publico. Por otro lado, existe aquel
grupo de académicos que opina que este tipo de acciones de gobierno es una forma de
exclusion de otros grupos, toda vez que no existen criterios claros en la seleccion de
beneficiarios, lo que genera intrigas al respecto. Resultan evidentes las diversas
denuncias por parte de comunidades o de la misma poblacion acerca de la falta de ética

en los criterios de seleccion de los hogares beneficiarios (Reyes y Cal y Mayor, 2002).

La focalizacion de los programas sociales en México, ha sido parte de las estrategias del
modelo liberal residual, donde solo aquellas familias que no cuentan con los medios
necesarios reciben transferencias o becas econdmicas para atender las carencias en
términos de educacion, salud y alimentacion principalmente. Este enfoque es considerado
‘como la mejor solucién al problema porque cuenta menos, es mas eficiente y no hay
dispendio porque no se otorgan apoyos a quienes no los necesitan” (Boltvinik, 2004, p.
320).

La focalizacion consiste en seleccionar o discernir a la poblacion objetivo para que los
recursos economicos disponibles sean suficientes. Para el caso de los paises
latinoamericanos la seleccion o focalizacidon de los beneficiarios se da en funcién de la
falta de ingresos que conlleva a la carente atenciéon de necesidades basicas, o como

CONEVA, lo denomina en México, carencias sociales (Serrano, 2005).
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Figura 7. Temas que aborda la politica social

Fuente: elaboracion propia con base en Serrano (2005).

Aunque en términos de gasto social resulte una ventaja la focalizacion de los apoyos
sociales, es una realidad que se involucra la discriminacion, pues desde los
representantes de la misma comunidad, hasta funcionarios publicos, juzgan las solicitudes
de los posibles beneficiarios, incluyendo malos manejos y corrupcion al interior del
proceso de asignacién de las becas econdmicas (Boltvinik, 2004). En concordancia con lo
antes expuesto, el aumento del gasto social “no es siempre la respuesta cuando se trata

de mejorar el bienestar de las personas pobres” (Franco, 1996, p. 20).

La forma de operacion de la politica social se debe a la l6gica de la implementacion de
programas especificos con un financiamiento en particular y bajo esquemas focalizados
claramente, objetivos, resultados y tiempos especificos. Por ello y como parte del trabajo
de investigacion es necesario definir qué se entiende por programa dentro del argot de la
politica social (ver figuras 7 y 8).

Los programas son “un conjunto planificado de acciones humanas y recursos materiales
que tienen como propdsito resolver algun problema, de forma tal que, el disefio de las
intervenciones expresa una teoria determinada sobre la realidad que se interviene”
(Serrano, 2005, p. 24). Los programas también guardan cierta tipologia en funcion de los

objetivos planteados, mientras unos impactan en el desarrollo local, otros se enfocan al

52



empoderamiento de ciertos grupos, vulnerables generalmente, ademas de que se

encuentran inscritos en una dinamica microecondémica.

Figura 8. Tipos de programas sociales.

' Promocionales De proteccidn social

Desarrollo de capacidades Basado en Transferencias

Se asumen cuotas de participacion, Monetarias Condicionadas

basados en el desarrollo local. Promueven la participacion, el
empoderamiento, capital social y las

Participacidn constante y activa. .
P y capacidades.

Involucra agentes de tipo publico y

privado. Incentivan la presencia y

participacion de las mujeres.

Caso particular en México:
Progresa/Oportunidades/Prospera.

Fuente: elaboracion propia con base en Serrano (2005).

Este tipo de método de ejecucién de la politica social, parte “de la premisa de que no
existe acceso equitativo a los bienes o servicios para toda la poblacién, y que sélo la
direccionalidad intencionada ayuda a que quienes menos tienen puedan superar los

obstaculos para el aprovechamiento de los apoyos” (Hernandez, Orozco y Vazquez, 2005,
p. 8).

En funcién de lo anterior, habria que hacer una verificacion detallada de algunos
indicadores de dinamica poblacional, como el numero promedio de hijos por mujer y las
tasas de natalidad a lo largo de la historia de la implementacién de programas sociales
focalizados para el combate de la pobreza, pues pareciera que aunque la balanza
econémica familiar (ingresos y egresos) no es congruente con los alcances antes
expuestos para la reproduccion biologica, se estan presentando datos de crecimiento

poblacional que indican lo contrario.

Producto de los efectos financieros negativos del modelo neoliberal, ligado a las diversas
y recurrentes crisis econdmicas; la politica social se vio en la necesidad de modificar sus
esfuerzos, como parte de las estrategias residuales del sistema, como la reduccién del
gasto publico. Tras el paso de este tipo de mecanismos de defensa en materia
econdmica, se busco la alternativa de dar continuidad a los beneficios sociales que eran

subsidiados por el Estado benefactor (Campos, 2004). Este antecedente sin duda alguna
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fue un parteaguas en la aplicacién de la politica social no solo en México, sino en
diferentes paises latinoamericanos, ya que estos recursos econdmicos son necesarios

para mantener las condiciones del propio Estado Benefactor.

La focalizacion de programas sociales representa mejoras en términos econdmicos, pues
el gasto es mucho mas bajo en comparacién con el método universal, y aunque ambos
enfoques de aplicacion no han resuelto el problema de la pobreza, parece ser que cuando
se trata de evaluar indicadores bajo la lupa de los organismos internacionales, si no
mejora, al menos no empeoran su situacién. A titulo personal, la focalizacién ha sido uno
de los logros de la administracion federal, pues el gasto publico en materia de desarrollo
social se reduce considerablemente, o al menos eso debe reflejarse, aunque en términos
practicos de manera general no se logran vislumbrar resultados favorables, sino por el
contrario se han creado redes de favores y dependencia excesiva alrededor de dichos

programas.

En las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para la ejecucion de politicas
focalizadas, con el objetivo de que el recurso publico (sea menor cada vez), se destine a
la poblaciéon “verdaderamente” vulnerable (Hernandez, Orozco y Vazquez, 2005). Sin
embargo pareciera ser que la focalizacidon unicamente se ha tomado en cuenta como una
medida de exclusién y seleccion de poblacion elegible, de acuerdo a las caracteristicas
planteadas (por ejemplo: madres solteras y adultos mayores) y el presupuesto en lugar de
adaptarse a las condiciones econdmicas poco favorables del pais, parece estar alejado de
la realidad nacional, inyectando mayores recursos a pesar de las adversidades. De
acuerdo a lo anterior, Coady (en Hernandez, Orozco y Vazquez, 2005) menciona que la
focalizacion en estricta aplicacidon resulta mas efectiva y recomendable en paises con

mayores desigualdades, como el caso de paises de América Latina.

El caso del Programa Oportunidades/Prospera tiene la caracteristica de ser altamente
focalizado, con un esquema de subsidio econdmico condicionado para cumplir con los
compromisos en materia de salud y educacién aceptados al momento de la seleccion e

integracion en el padrén de beneficiarios (Serrano, 2005).

El método de focalizacion de estos tres programas sociales (iniciado con el gobierno de
Zedillo) ha sido planteado a través del amplio conocimiento del contexto mexicano,
mientras se combaten las carencias a través de las becas ligadas en la atencién de la

educacion, la alimentacién y la salud. La focalizaciéon esta en funcién de la familia de
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manera que existe una formacién de capital humano. Este giro en el disefo de la politica
social, se dio a partir de la experiencia generada de la ejecucion de Pronasol y
Solidaridad, bajo el esquema universal que relega a los mas pobres dentro de la
poblacion en pobreza. Sin embargo, aunque el método de focalizacion ha sido un logro
tanto en la atencién de poblacion necesitada como en el gasto publico destinado al
desarrollo social, “no es posible superar la pobreza extrema con programas de corte
asistencial ... ademas de los magros recursos que se otorgan, los alcances apenas sirven

para la reproduccion bioldgica de las familias” (Villafuerte y Garcia, 2002, p. 89).

De acuerdo a la bibliografia existente en materia de focalizacion de los programas
sociales y la participacion de la mujer, se dice que el acceso a los recursos por parte de
este grupo de poblacién responde a que este género contribuye a distribuir el poder y

reconocimiento social en la familia y en la comunidad (Serrano, 2005).

Algunas de las diferencias entre la politica universal y la focalizada radican principalmente
en los costos y el impacto al evaluar resultados. La politica universal representa costos
superiores y un impacto-beneficio muy bajo; abaratar es tipo de politicas, repercute en la
baja calidad de los programas, ademas que los controles y la evaluacidn de seguimiento
resultan dificultosos. Por su parte Villatoro ( en Orozco, Barrén y Gémez, 2015) menciona
que las focalizaciones son una manera de identificar a mayor detalle un grupo en el
universo de poblacién para asegurar un alto impacto y mejorar la calidad en los servicios,

ademas de que el costo es mucho menor y los beneficios son mayores (Franco, 1996).

En sintesis, la politica social basada en el método focalizado considera dos criterios de
manera general. El geogréfico, se basa en la seleccion de zonas homogéneas distribuidas
en el territorio; toma en cuenta criterios como la pobreza y marginacion para la seleccion
de territorios y poblacion candidata para formar parte de programas sociales de combate
a la pobreza; y el criterio individual (que considera personas y hogares). con ciertas
caracteristicas que reducen el tamafio de poblacion beneficiada. En su conjunto
constituyen acciones para mejorar la calidad de vida y reduccién de la desigualdad. Como
parte del método de focalizacion se toman en cuenta datos estadisticos que indican las
condiciones de la poblacion y de manera complementaria los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), que permiten identificar de manera espacial aquellos territorios con
mayores desigualdades; a su vez contribuyen a identificar las zonas prioritarias de

atencion (Hernandez, Orozco y Vazquez, 2005).
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2.1.3 Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC).

México ha experimentado a lo largo de la historia la aplicacion de politicas sociales para el
combate a la pobreza; sin embargo, también ha sufrido modificaciones en cuanto al
diseno y ejecucion (Orozco, Barrén y Gomez, 2015). A partir de 1997 la politica social, a
través del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO), inici6é con la tradiciéon

de los programas de tercera generacion bajo el enfoque de proteccién social.’

Los programas de primera generacion fueron disefados para “paliar los efectos de las
crisis y evitar el descenso del nivel de vida y la pérdida del capital humano” (Orozco,
Barron y Gomez, 2015, p. 89), para ser sucedidos por los que fomentaron la inversion
social, seguido de la proteccion social. Recientemente los programas de tercera
generacién han venido a ser parte de la innovacién de la politica social en Ameérica Latina,
situacion que ha dado origen a los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas como resultados mas eficaces para el propio gobierno, dadas la
condicionalidades a las que someten a la poblacién; sin embargo, éstos carecen de
algunos elementos que sin duda contribuyen a la preservacion de la pobreza, como el

caso del empleo, las preferencias personales y el mercado mismo.

Las crisis econdmicas y los desastres naturales generan pobreza temporal en términos de
carencias, pero a su vez desestabilizan el ritmo de crecimiento (Lustig, 2013), razén por la
cual se implementan mecanismos que velan por el correcto uso del gasto publico, como
parte de las politicas de ajuste enfocadas para el beneficio de la poblacion pobre. Cabe
resaltar que si bien es cierto que las crisis econdmicas afectan el desarrollo y provocan
desigualdad y pobreza, también es cierto que la falta de planeacién para hacer frente a
estas manifestaciones, afecta tanto a las regiones favorecidas como a las menos
favorecidas (Torres y Delgadillo, 2012), sobre todo cuando los cambios estructurales

presentan nuevas dinamicas e incluso periodos de retorno de mayor intensidad.

Con base en Adato (2004) se entiende que los programas de transferencias monetarias
condicionadas (PTMC) constituyen “redes de seguridad promovidas por los gobiernos
cuyo objetivo es proveer simultdneamente de asistencia en el corto plazo y contribuir a los
procesos de desarrollo en el largo plazo” (p. 348). A través de las transferencias se

mejora el ingreso econémico de las familias, y a la vez el consumo de las mismas; “ la

"El enfoque de proteccioén social, es definido por las intervenciones que realiza el estado hacia las personas y
hogares que se encuentran en situacion de pobreza extrema, basados en tres ejes principales: ingresos,
educacién y salud (Orozco y Hubert, en Orozco, Barrén y Gémez, 2015).
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transferencia monetaria implica un aumento en el ingreso disponible y por tanto una
modificacion en las decisiones de consumo” (Martinez, Palma, Flores y Collinao, 2013, p.
33).

Para implementar estos programas, es necesaria una supervisidon exhaustiva de los
mismos, pues constantemente los beneficiarios son objeto de vigilancia para el
cumplimiento de las obligaciones que aceptaron al momento de involucrarse en éste, de
lo contrario, se genera la baja temporal o permanente segun sea el caso. Entre los
principales objetivos para condicionar el apoyo econémico, una vez que los hijos tienen
que ser enviados a la escuela, es transformar la dinamica familiar en contextos rurales a
través de reducir el trabajo infantil; de esta manera, se compensa el dinero que el nifio

deja de proveer al hogar (Adato, 2004).

Tal como lo mencionan Martinez et. al. “los programas que realizan transferencias de
ingresos han alcanzado especial relevancia” (2013, p. 33), sin embargo para Villatoro este
tipo de programas no siempre mejoran la calidad de vida de las familias sobre todo en
términos de alimentaciéon, minimizando el impacto; ademas de que bajo esta forma de
aplicacion se generan conflictos entre las familias beneficiadas y no beneficiadas, por la
busqueda de mayores ingresos. Los PTMC, buscan reducir las desigualdades entre los
niveles de pobreza, ademas han sido concebidos como un instrumento paliativo para
mitigar los efectos econémicos, por lo que resultan confusos al momento de analizar sus
impactos. Aunque se tomen en cuenta componentes como: la salud, la educacion y el
ingreso para romper con la pobreza intergeneracional, es necesario reevaluar este tipo de

programas, con el objetivo de maximizar su eficiencia (2005).
2.2 El Programa de Inclusion Social Prospera (PISP)

Al igual que los dos programas que antecedieron y fueron la base del actual (Progresa y
Oportunidades), el Programa de Inclusion Social Prospera tienen como objetivo “romper
la transmision intergeneracional de la pobreza” (Boltvinik, 2004, p. 325), mediante la
atencion de tres dimensiones: alimentacién, salud y educacién, dimensiones que en su

conjunto contribuyen a mejorar el nivel educativo de la poblacién infantil y juvenil.

A continuacion se exponen los principales lineamientos que rigen la implementacion del
PISP en localidades rurales y urbanas mayores a 2,500 habitantes a lo largo y ancho de

la Republica Mexicana, con la finalidad de comparar lo establecido en los distintos
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documentos y la ejecucion real en un territorio en particular como es el caso de San Pedro

Buenavista, Villa Corzo, Chiapas.
2.2.1 Lineamientos Operativos del PISP

El Programa de Inclusién Social Prospera, surgido el 5 de septiembre de 2014, fue creado
para fortalecer el programa que fuera denominado Oportunidades. En este sentido
PROSPERA promueve “la inclusién productiva, la inclusién laboral, la inclusion financiera
y la inclusién social, ademas de los componentes de alimentacion, educacion y salud”
(PROSPERA, 20164, p. 3).

De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién de este programa para el

ejercicio fiscal 2016, se establece como objetivo general del programa:
Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que amplien sus

capacidades en alimentacion, salud y educacion, y mejoren su acceso a otras dimensiones
del bienestar (DOF, 2015, s.p.).

La creacion de este programa se basa en los contenidos de diversas normativas que
contribuyen al desarrollo social como parte de las estrategias del Estado mexicano, ésta
tiene sus bases en el articulo 134° constitucional que aborda las cualidades que deben
tomarse en cuenta para la disposicién del recurso publico a fin de satisfacer objetivos
particulares. Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social reconoce a la Contraloria
Social como el mecanismo que vigila el cumplimiento correcto de los recursos asignados
a los programas sociales, asi como las funciones especificas de dicha contraloria.
Mientras que el Plan de Desarrollo establece las caracteristicas que deben considerarse
para la creacidn de politicas publicas que garanticen igualdad de oportunidades para toda
su poblacién. Finalmente las reglas de operacidon de Prospera establecen de manera
detallada los criterios de aplicacion, seleccién y el procedimiento para formar parte del
programa, asi como los montos considerados para cada uno de los apoyos econémicos
(ver figura 9). También se manejan los diferentes tipos de apoyo para cada uno de los tres

componentes del programa: educacion, salud y alimentacion (PROSPERA, 2016a).
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Figura 9. Marco Normativo para la creacién del Programa de Inclusién Prospera.
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Fuente: elaboracion propia con base en PROSPERA (2016a).

Entre sus objetivos particulares resaltan:

» Proporcionar apoyos econdmicos a las familias titulares para mejorar su
alimentacion.

» Apoyar la educacion mediante las becas econdmicas, fomentando su inscripcién y
terminacion de estudios.

» Promover el acceso a servicios financieros, acceso a programas productivos,
como la finalidad de mejorar su capacidad de ingreso.

» Fomentar la asistencia a las clinicas de salud y el autocuidado de su salud.

De manera general, los objetivos planteados por el Programa se basan en articular y
coordinar acciones dirigidas a la poblacion en pobreza, a través de estrategias que
mejoren su condicién de vida, asegurando sus derechos sociales y la igualdad en el

acceso de oportunidades que rompan el ciclo intergeneracional de la pobreza
(PROSPERA, 2016a).

Dentro del documento que contiene las Reglas de Operacion del Programa Prospera, se
hace mencion de la transparencia y vigilancia que debe llevarse a cabo en la
implementaciéon de este tipo de programas que estd acompafado de un gasto social
importante. En el apartado 9.4 se hace mencion a la leyenda ...”evitar el uso de recursos
publicos y programas sociales con fines particulares, partidistas y/o politicos electorales”
(DOF, 20154, s.p.). Sin embargo, parece ser que tal condicién a pesar de estar expresada

baja principios de legalidad e imparcialidad, asi como bajo ciertas normas que regulan la
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actuacion del servicio publico, no se cumple en su totalidad, situacién que sera abordada
con mayor detalle en el capitulo correspondiente al estudio de caso de la localidad de San

Pedro Buenavista, municipio de Villa Corzo.

El programa Prospera opera bajo cierta autonomia a través de la Coordinacion Nacional
de Prospera: Programa de Inclusion Social; asi como del apoyo de las diferentes
secretarias (Desarrollo Social, Salud y Educacion). El conjunto de dichas instituciones fue
el encargado de realizar los lineamientos para la operacidon del programa a nivel nacional,
como parte de las instancias competentes para un desarrollo integral basado en los
derechos sociales de las personas (PROSPERA, 2015).

2.2.2 Metodologia para la incorporacioén al PISP

De acuerdo al portal electrénico “Prospera Programa de Inclusion Social”, se define la ruta
de manera breve que debe seguirse para la incorporacién de una familia al programa. En
primer lugar, el programa identifica y determina las localidades a nivel nacional para su
atencion, seguido de la aplicaciéon de una encuesta a algun un integrante por familia de
las localidades seleccionadas (tabla 4). Una vez que se han realizado el total de
encuestas en las localidades candidatas, se analiza la informacién con base en los
lineamientos metodolégicos de focalizacion para la identificacion y permanencia de los

hogares titulares.

La metodologia utilizada desde el afio 2010 basa sus caracteristicas en la identificacion
de hogares beneficiarios de acuerdo a la estimacion de ingreso contenidas en el “Mdodulo
de Caracteristicas Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares” (MCS-ENIGH). A partir de los resultados arrojados por la aplicacién de la
encuesta, se seleccionan los hogares con ingresos estimados por debajo de la Linea de
bienestar minimo ajustada (PROSPERA, s.f.)

Dentro de la metodologia de elegibilidad de los hogares beneficiarios se evaluan también
la permanencia de éstos a través del denominado proceso de “Verificacidn Permanente
de Condiciones Socioeconémicas” (VPCS), donde los hogares que arrojen ingresos por
encima de la Linea de Verificacion Permanente de Condiciones Socioeconémicas
(LVPCS) quedan fuera del programa, toda vez que se han identificado mejoras en las
familias y por lo tanto no necesitan del apoyo. Como cuarto paso del proceso, se

considera la notificacién de incorporacion a través de la convocatoria.

60



Anualmente se realizan encuestas que permiten estimar el nivel socioeconémico de los
hogares en las diferentes localidades del pais. Cabe sefialar que se trabaja de manera
conjunta con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), para establecer los
parametros referentes al rezago social de los hogares y de ésta beneficiar de acuerdo a
informacion lo mas cercana a la realidad (PROSPERA, 2015). En cuanto a la focalizacion
del programa se realiza en un primer filtro, la identificacion de las familias de localidades

urbanas y rurales de acuerdo a los resultados de la encuesta.

Tabla 4. Tamanos de localidades consideradas en la encuesta.

Localidades con 100,000 o mas habitantes Urbano
Localidades entre 15, 000 y 99,999 habitantes
Localidades entre 2,500 y 14,999 habitantes

Localidades con menos de 2,500 habitantes

Rural

Fuente: elaboracion propia con base en PROSPERA, (2015).

Un segundo filtro para focalizar los apoyos, es la identificacion de la madre de familia o en
su defecto el padre de familia (en caso de haber enviudado o no exista una figura materna
en el hogar), quienes fungirdan como “titulares beneficiarios”, término utilizado para
referirse a la persona que recibird los apoyos monetarios; quienes seran notificados en
una reunion de incorporacidon donde se entregan también los documentos que acreditan la
inclusion al programa toda vez que las familias beneficiadas hayan cumplido con la
entrega de documentos de identificaciéon personal solicitados. Finalmente, las familias que
hayan sido favorecidas con la incorporacion al programa deben cumplir con los
compromisos establecidos como parte de la condicion o corresponsabilidad (ver figura
10), tal como lo denomina en las Reglas de Operacion para recibir los apoyos econémicos
correspondientes (PROSPERA, s.f.).
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Figura 10. Proceso de elegibilidad e incorporacion de familias al PISP
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adquiridas como a las familias que
parte del programa. seran incorporadas al

Prospera

4. Notificacion de las
ramilias a través de la
convocatoria y
recepcion de
documentos

Fuente: elaboracion propia con base en PROSPERA (s.f.)

Como parte de los lineamientos, la o el titular beneficiario que generalmente es la madre
de familia debe cumplir con ciertas “corresponsabilidades” (en términos de politica social,
denominadas condicionantes, para acceder al recurso econdmico, las
corresponsabilidades se dividen en salud y educacién). En el caso de la salud, los
titulares beneficiarios deben: a) hacer el registro de todos los integrantes de la familia a la
unidad de salud que les corresponda, b) cada integrante debe acudir a las citas médica, c)
cumplir con la asistencia a los talleres que se llevan a cabo en la localidad, enfocados al
autocuidado de la salud. En lo que respecta a la educacion, se deben cubrir los siguientes
compromisos: a) inscribir a los hijos titulares beneficiarios en educacion primaria,
secundaria o media superior (segun sea el caso) y en aquellas escuelas reconocidas por
el Programa y b) control de asistencia de los becarios (nifios titulares) (PROSPERA,
2016b).
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2.2.3 Esquemas de apoyo del PISP

Los esquemas que otorga el programa se basan en la cobertura y la capacidad de
atencion de los servicios de educacion y salud para operar de manera simultanea los tres
componentes del programa. Bajo estas especificaciones, el esquema se divide en dos
tipos: 1) apoyos con corresponsabilidad, que se caracteriza por ser el mas completo, pues
las familias beneficiarias pueden tener acceso a todos los apoyos de los tres
componentes: salud, educacion y alimentario al mismo tiempo siempre y cuando cubran
con todas las obligaciones definidas para cada uno de los componentes. En caso de fallar
con alguno de ellos, el retiro del programa se da de manera directa e inmediata, asi como
los descuentos correspondientes. En términos generales, este esquema de apoyos
implica mayores exigencias, condiciones y obligaciones para recibir las becas prometidas;
2) el esquema de apoyos sin corresponsabilidad, tanto en la cobertura como en la
capacidad de atencion del servicio educativo y de salud, impiden accionarse de manera
simultanea por lo que las familias titulares solo pueden recibir apoyos del componente
alimentario y de vinculacién, pues la capacidad de atencién tanto de educacion y salud se

encuentran rebasada (ver tabla 5).

Tabla 5. Montos econémicos seguin esquema de apoyo

Con corresponsabilidad ‘ Monto
Alimentario $335.00
Alimentario complementario $140.00
Infantil $120.00
Adultos mayores $370.00

Sin corresponsabilidad ‘ Monto
Alimentario $335.00
Alimentario complementario $140.00
Infantil $120.00

Fuente: elaboracion propia con base en DOF (2015).

Otro de los principios importantes del programa Prospera es la perspectiva de género, ya
que es uno de los principales ejes rectores del programa. El objetivo de incorporar el
género femenino en el otorgamiento del recurso econémico radica en fomentar la igualdad
y garantizar el cabal disfrute de los derechos humanos como parte de la emancipacion de
este sector (mayoritario) de poblacién (DOF, 2015a). Como se ha mencionado, se
prepondera el papel de la mujer, tanto en la incorporacion y beneficio directo a través de

la representacion e inscripcion como titulares y mediante la asignacidon de montos
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econdmicos, que son mayores en comparacion con los montos asignados para las becas

de los ninos.

Al enfocar los apoyos econdmicos a las mujeres, ademas de incrementar el monto de las
becas a las nifias y de esta manera reducir la inaccesibilidad de este grupo de poblacién a
la educacion, se plantean circunstancias de igualdad (basado en una perspectiva
histérica) ya que el programa otorga becas econdémicas mas altas a las nifas, se
introduce una dinamica discriminatoria para el género opuesto, favoreciendo nuevamente
problemas de desigualdad. Tal situaciéon puede observarse de manera muy precisa con la
siguiente tabla, la cual expone los montos econdmicos de las becas vigentes, para el
ejercicio fiscal 2016 (ver tabla 6).

Tabla 6. Apoyos econémicos vigentes en el esquema con corresponsabilidad

Primaria Hombres y Mujeres
lo. $175.00

20. $175.00

30. $175.00

40. $205.00

50. $265.00

60. $350.00
Secundaria Hombres Mujeres
lo. $515.00 $540.00
20. $540.00 $600.00
3o0. $570.00 $660.00
CAM Laboral Hombres Mujeres
lo. $865.00 $990.00
20. $925.00 $1,055.00
30. $980.00 $1,120.00
Educacion Media

Superior Hombres Mujeres
lo. $865.00 $990.00
20. $925.00 $1,055.00
30. $980.00 $1,120.00

Fuente: elaboracién propia con base en DOF (2015).

Los apoyos econdmicos que reciben las familias beneficiarias, segun el esquema
designado, se otorgan de manera directa y en efectivo en un periodo bimestral. Este

apoyo es recibido por la “titular beneficiaria” (nombre establecido en las reglas de
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operacioén, para identificar a aquellas madres de familia que fueron seleccionadas para
participar en el programa). La cantidad del apoyo monetario por cada familia beneficiaria
esta en funcién del niumero de integrantes, edad y grado escolar, asi como el nimero de

personas adultas de 70 afios 0 mas.

Es necesario aclarar que el monto de los apoyos monetarios se actualiza semestralmente,
en funcion de la disponibilidad de recurso y con base en las variaciones de la Linea de
Bienestar Minima tanto en el ambito rural como urbano. Sin embargo, si dicha variacion
resulta negativa, los montos se mantienen iguales al semestre anterior y asi
sucesivamente (DOF, 2015b). La tabla 6 contiene los montos que siguen siendo aplicados

en el 2016, mismos que no han cambiado desde el afio 2014.
2.2.4 El Programa de Inclusién Social Prospera en San Pedro Buenavista

En la localidad estudiada se entregan recursos econémicos a 1,163 jefas de familia, cuyo
beneficio es para 4356 nifios de acuerdo al esquema con corresponsabilidad,” que hace
referencia a un total econémico de 2,125,120 de pesos donde el promedio del apoyo
recibido por las titulares asciende a los 1,800 pesos mientras que el monto maximo que
reciben algunas mujeres es cercano a los 6,000 pesos al bimestre y el monto minimo es
de 140 pesos que corresponde al apoyo por complemento alimenticio, situacion que
implica una amplia desigualdad en términos econdmicos para contrarrestar la situacion de

pobreza de las familias (tabla 7).

Si se toma en cuenta el total de los ingresos de las familias beneficiarias, en algunos
casos podria superar 9,000 pesos, lo cual podria contribuir a explicar el destino incorrecto
de una buena parte de los ingresos recibidos por Prospera, sobre todo en los dias de

pago, para la compra de productos diversos a los establecidos en el programa.

2El esquema con corresponsabilidad, es aquel donde se permite la operacion y atencion de los servicios de
salud, educaciéon y alimentacion de manera simultanea, por lo que pueden recibir todos los apoyos
economicos de todos los componentes (DOF, 2015a).
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Tabla 7. Caracteristicas segun esquema de apoyos de Prospera en San Pedro Buenavista

Con corresponsabilidad Sin corresponsabilidad
Mayo-junio 2016 Septiembre-octubre 2016
Titulares Titulares
Total econémico $2,125,120.00 | Total econémico $164,492
Promedio del apoyo $1,863.49 | Promedio del apoyo $1,348.30
No. De titulares 1173 | No. De titulares 138
Monto Minimo $140 | Monto Minimo $1,126.00
Monto Maximo $5,890 | Monto Maximo $1,846.00
Con corresponsabilidad Sin corresponsabilidad
Mayo-junio 2016 Septiembre-octubre 2016
Beneficiarios Beneficiarios
$2,125,120.0
Total econdmico 0 | Total econdmico $164,492
Promedio del apoyo $804.66 | Promedio del apoyo $699.96
No. De beneficiarios 4356 | No. De titulares 361
Monto Minimo S60 | Monto Minimo $1,126.00
Monto Maximo $3,630 | Monto Maximo $1,846.00

Fuente: elaboracion propia con base en Prospera (2017).

En el esquema sin corresponsabilidad® el nimero de mujeres que reciben el apoyo es de
138, cuyo beneficio se traduce para 361 nifios, quienes representan ingresos minimos de
1,126 pesos y un monto maximo de 1,846 pesos, recurso que es intercambiado en la
tienda DICONSA, sea mediante vales de despensa o bien a través del recurso

econdémico, siempre y cuando el establecimiento cuente con el abasto necesario (DOF,
2015a).

En la grafica 1 se puede observar la diferencia existentes entre los dos esquemas de
apoyo econdémico otorgado en San Pedro Buenavista, el 93% de la poblacion beneficiaria
que recibe esquema de apoyos con corresponsabilidad corresponde a un total de 2,125,
120 pesos, mientras que el esquema sin corresponsabilidad, representa solo 7% del total
de la poblacion y del monto econdmico destinado para tales fines, de 164,492 pesos.

SE| esquema sin corresponsabilidad es aquel que debido al limite de capacidad en la atencién simultanea de
los tres componentes, las familias unicamente pueden recibir apoyos por alimentacion y vinculacion,
representando montos mas bajos con respecto a los anteriores.
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Grafica 1. Proporcion del recurso otorgado segin esquema de apoyo en San Pedro

Buenavista.

B con corresponsabilidad

H sin corresponsabilidad

Fuente: elaboracion propia con base en Prospera, 2017.

La poblacion total de San Pedro Buenavista, de acuerdo a datos a nivel localidad (2010),*
refiere a 8,969 habitantes, de los cuales 4,668 son mujeres y que para el bimestre marzo-
abril de 2017, se tienen un registro de 1,163 titulares, quienes representan cerca de 25%
de la poblacion femenina que es beneficiada por el programa analizado, es decir una

cuarta parte de ésta poblacion.’

La diferencia entre los apoyos econémicos que se destinan al programa de acuerdo a los
dos esquemas existentes es amplia, pues solo 7% es utilizado para apoyos alimentarios,
situacion que provoca descontentos entre las familias, asi como el surgimiento y

mantenimiento de redes clientelares.

* Se toma como base la informacion de este afio, ya que en la pagina de internet de INEGI es el ultimo dato
censal que proporciona

® Cabe hacer mencion que debido a la diferencia de los datos comparados, se tiene previsto un rango de
error, pero para fines contextuales se tom6 como base la poblacién a nivel localidad del afio del cual se tiene
registro.
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2.2.4.1 Estructura administrativa del PISP en San Pedro Buenavista.

La localidad de San Pedro Buenavista se organiza en tres barrios que son los encargados
de dar atencion a las solicitudes de evaluacion e inclusiénn a programas sociales. Los
barrios se encuentram distribuidos de manera estratégica con la finalidad de cubrir las
demandas de toda la localidad, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente, donde
se aprecia el barrio de la escuelita, ubicada en el suroeste de la localidad; el barrio del
mercado, para atender a la poblacién del norte de la localidad y por ultimo el barrio
conocido como la Casa Ejidal, que mantiene el control del centro-sureste de la localidad
de San Pedro Buenavista (ver imagen 1). Estos tres barrios poseen una vocal-promotora,
quien es la persona designada por la Secretaria de Desarrollo Social para recepcionar
ingresos, asi como la verificacion de posibles familias candidatas a determinado programa

social.
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Imagen 1. Distribucién de los barrios, conforme a la organizacién de las vocales
promotoras.

Simbologia

Primer cuadro de la localidad

Fuente: elaboracion propia con base en Google Earth y ArcMap 10.2.2

Estas vocales-promotoras a su vez tienen vocales a su cargo, quienes son las

encargadas de organizar a las titulares el dia de pago de Prospera. De acuerdo a los

69



datos obtendios a través de la Jurisdiccion Sanitaria No. IV, correspondiente a Villaflores,
la localidad de San Pedro Buenavista cuenta con 10 vocales, mientras que las 36
localidades rurales que asisten al cobro del programa estan regidas por 38 vocales,

teniendo un total de 48 vocales que participan en los dos dias de pago del Prospera.

El pago se lleva a cabo en el auditorio de la Casa Ejidal, donde son llamadas las titulares
beneficiarias en grupos de 200 personas de acuerdo al orden alfabético de los apellidos.
Cada vocal responsable de su grupo organiza a las mujeres para pasar en orden hacia el
centro de pago (al frente del auditorio se instalan los pagadores y detras de ellos la
persona responsable y comisionada de SEDESOL, quien es la encargada de llevar las
notificaciones de las vocales como bajas y altas, asi como el encargado de dar la platica

inicial a las beneficiarias, previo al pago, como se aprecia en la imagen 2).

imagen 2. Titulares al interior de la Casa Ejidal en dia de pago.

Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

Resulta de suma importancia exponer que en principio, se tenia considerada la
participacidon de una de las tres vocales promotoras del programa para realizar una
entrevista semiestructurada de manera informal; sin embargo, al momento de realizar el
acercamiento no permitié llevar a cabo tal actividad, por lo que se tuvo la necesidad de

buscar la informacion a través del portal de transparencia institucional de Prospera,
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sitaucion que tampoco fue posible, ya que no se recibié evidencia alguna de haber
solicitado tal informacién, situacion que orillé a la elaboracién de un oficio entregable en
las instalaciones de la Delegacién Estatal de Prospera, en Chiapas; teniendo como
respuesta que, de ser favorable, seria enviada en un lapso de 40 a 45 dias habiles (ver

anexo lll).

Aunque no se pudo conocer con exactitud el numero de vocales que cada una de las
vocales promotoras tiene a su cargo, en los talleres realizados, asi como en lo expuesto
por la autoridad local, coincidieron en que cada una de las promotoras tiene 10 vocales a
su cargo, quienes mantiene el orden y pasan lista a las titulares. Como parte de la
organizacién de las mismas, una forma para identificarlas en los dias de pago es el uso

de una blusa o playera color roja.

2.3. Estado del Arte: Antecedentes de los estudios realizados al Programa
Oportunidades/Prospera

La cantidad de investigaciones y publicaciones referentes al Programa
Oportunidades/Prospera es amplia y diversa, por lo que a continuacién se hace una
resefa de aquellos analisis que llamaron especial atencion debido a la similitud con el
tema de investigacion o bien por considerar algunos puntos importantes para el desarrollo
de la misma. Por lo anterior, se definieron las siguientes categorias de analisis: sistema
comercial; patrones de consumo; y dinamica territorial. Con base en esto; y tomando
como referencia el periodo 2006-2016, se analizaron los antecedentes tedrico-
conceptuales y metodologicos de los documentos que cubrian las caracteristicas antes
mencionadas. De esta manera, de la revision realizada a 23 investigaciones dentro del
campo, solamente tres de ellas se tomaron como base para el presente estado de la
cuestion; con ello se comprueba que el trabajo de investigacion resulta pertinente por la

exigua produccion de conocimiento en esta linea tematica.

Las tematicas abordadas en la gama de investigaciones localizadas de la politica social
Oportunidades/Prospera, son diversas en temas como: género, capital social,
vulnerabilidad social, evaluacion de impactos, salud reproductiva, nutricidn en nifios,
empoderamiento de la mujer, asistencia escolar, gobiernos locales, gestion municipal y
elegibilidad de hogares beneficiarios, inclusién financiera y créditos. A pesar de que

existen investigaciones que han hecho una analisis profundo respecto al tema de
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Prospera (ver Rodriguez, 2005), queda de manifiesto que el tema abordado en la

presente investigacion es una incipiente linea de produccién cientifica.

Para analizar la pertinencia de dicho trabajo de investigacion se han localizado diversos
trabajos que dan cuenta del analisis de los impactos que trae consigo el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, sin embargo, hasta el momento no se han encontrado
aquellos que expongan los efectos territoriales que se generan como parte de la
interaccion de procesos sociales y econdmicos, asi como aquellos que enuncien la
dinamica economica que traen consigo los recursos otorgados por el Programa como

dinamizador de la economia local.

A continuacion se presenta la tabla 8, resultado de la revisién de diversas investigaciones
realizadas en torno al programa Oportunidades/Prospera, trabajos publicados que
sirvieron como pauta para el analisis de la pertinencia del presente trabajo de tesis
doctoral. Como se puede apreciar y como se ha mencionado anteriormente, a pesar de la
existencia vasta de investigaciones referidas al programa social antes mencionado, las
tematicas que se abordan aunque diversas, se pueden agrupar de acuerdo a los objetivos

que éste persigue.

Los trabajos resaltados en color azul, son aquellos que fueron tomados como base para el
analisis y la construccion del estado del arte que se expone. Asimismo, se retomaron
algunos aspectos metodoldgicos para la realizacion de esta investigacion. Aunque en el
caso de los trabajos que abordan la tematica de consumo, de suplementos alimenticios, si
bien no son similares al objetivo deseado, fueron retomados para evidenciar la inclinacion
que dichos estudios tienen hacia el tema nutricional y pediatrico, pero no se considera el
consumo basado en el recurso econémico que tienen las mujeres beneficiarias cada dos

meses.
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Tabla 8. Trabajos de investigacion en torno al programa Oportunidades/Prospera

Autor Tematica Aho

Cardona-Sosa, medina y Nuiiez Transferencias condicionadas y su relacion | 2017
con créditos (consumo basado en el
recurso recibido)

Hevia Transferencias condicionadas y ciudadania. | 2016

Vizuet, Shamah, Gaona, Cuevasy Consumo de suplementos alimenticios. 2016

Méndez

Garcia y Sanchez Influencia del programa y la actividad 2016
comercial.

Espinosa, Reyes de la Cruz, Pérezy Bienestar econémico de los hogares 2016

Torres beneficiarios (capacidad de ingresos).

Mancillas y Bracamontes Impactos del programa (aciertos y 2015
desaciertos).

Orozco, Barrény Gomez Historia de la politica social 2015

Chahbenderian y Castro Transferencias condicionadas y su relacion | 2013
con créditos (consumo basado en el
recurso recibido)

Martinez Becas educativas y asistencia escolar. 2012

Campos, Chiapa y Santillan Trayectorias de los hogares beneficiarios 2012
(elegibilidad).

Cortés, Juarez y Ramirez Asignacion y distribucion de presupuesto. 2011

Bracamontes y Camberos Impacto, mediante analisis de lineas de 2011
pobreza.

Ledn Efectos del programa y autogobierno. 2011

Hevia Uso politico de los programas sociales 2010
(clientelismo).

Cogco y Rodriguez Transferencias condicionadas y enlaces 2009
municipales en la operacion.

Avila y Gabarrot Usos, costumbres y gobiernos locales. 2009

Villarreal, Lépez, Bernal, Escobedoy | Rendimiento académico en comunidades 2009

Valadez rurales y semirurales.

Barajas Equidad de género. 2006
Cogco y Martinez Eficiencia del programa (descentralizacion | 2008
y consumo).

Escalante, Bonvecchio, Théodore, Consumo de suplementos alimenticios y 2008

Nava, Villanueva y Rivera salud nutrimental.

Garrocho y Brambila Evaluacion de satisfaccion de beneficiarias | 2008
con respecto a los servicios.

Neufeld Suplementos alimenticios e indicadores 2007
nutrimentales.

Zarco, Mora, Pelcastre, Flores, Consumo y aceptacion de suplementos 2006

Bronfman

alimenticios.
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2.31. Estudios sobre patrones de consumo de las familias

Oportunidades/Prospera.

En el presente apartado se realiza un analisis de aquellos aportes que abonan a una de
las categorias de investigacion: patrones de consumo, entendido como el uso que le dan

al dinero recibido por las transferencias condicionadas de manera bimestral.

El trabajo realizado por Cogco y Martinez (2008) centra su atencidon en la
descentralizacion de programas sociales para la atencion local, y cdmo se dan este tipo
de relaciones que beneficia o perjudica a los territorios locales; sin embargo, también
hacen un analisis de las mejoras en el consumo de las familias beneficiarias a través de la
informacion obtenida en diversas entrevistas a profundidad dirigidas a las vocales y a las
beneficiarias. Como resultado de las mismas, se establece el gasto de las familias, ligado
al consumo dietético, asimismo dejan ver que el dinero tiene un efecto efimero (un solo
dia).

Por otro lado Vazquez, Chiapa y Santillan (2012) mencionan que los programas de
transferencias monetarias como Oportunidades, hoy Prospera, provocan un efecto directo
en el ingreso, efecto que ha permitido a las familias incrementar su consumo en productos
cotidianos e incluso extraordinarios, condicion que no puede medirse en impactos

positivos o negativos, dada la subjetividad que representa un actor externo.

Ante la falta de ingresos de las familias, el dinero es utilizado para la compra de zapatos,
ropa y algunos Utiles escolares para aquel miembro de la familia que lo requiera, sin
importar si estd becado o no; situacidon que contribuye a la poca duracién del recurso por
un lado, mientras que se dejan de lado las necesidades alimenticias gran parte del

bimestre.

Aunque los siguientes parrafos no abordan el consumo desde la perspectiva de interés:
el consumo a partir del uso del recurso econdémico, proveniente de las transferencias
condicionadas de programas sociales como Prospera; se exponen algunos trabajos
localizados que abordan el consumo, bajo un enfoque nutricional y de salud infantil, como

evidencia de la escasez en el abordaje en cuestion.

El trabajo titulado “Facilitadores y barreras para el consumo del complemento alimenticio
del Programa Oportunidades”, realizado por Escalante, Bonvecchio, Théodore, Nava,

Villanueva y Rivera-Dommarco (2008), es un estudio cualitativo que se realizd en
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comunidades rurales de Chiapas y Veracruz, por ser aquellos estados que tienen de los
niveles mas elevados de pobreza, ademas de contar con el mayor numero de
beneficiarios en Oportunidades. El texto identifica resultados importantes a partir de las
costumbres por parte de las madres de familia en la elaboracién de los alimentos. A
través de la aplicacion de entrevistas individuales semiestructuradas a las madres de
nifos beneficiarios, asi como a informantes clave (médicos y enfermeras), y mediante
grupos focales se abordaron temas como: la salud y enfermedad de los nifios, la

alimentacion infantil y el complemento alimenticio y su promocion.

Como parte de sus resultados y con el objetivo de eliminar los sesgos en los datos
obtenidos, compararon e integraron la percepcion de las madres; y de esta manera contar
con mayor informacién para concluir dicha investigacién. Los resultados fueron definidos
en funcion de barreras y factores ligados al consumo de los complementos alimenticios,
dentro de los cuales, destacan las costumbres de alimentacion en las familias, y la
promocion de las vitaminas para mejorar la salud de los integrantes del hogar beneficiario.
Se menciona también que el apoyo en especie (vitaminas y complementos) como parte
del programa de transferencias condicionadas, han beneficiado por un lado a la poblacién,
pues no tienen que gastar en ello, en el mejor de los casos, mientras que generalmente ni

siquiera esta contemplado en la dieta infantil.

Por otra parte, el consumo de las vitaminas ha sido una barrera para las madres, pues es
dificil adaptarse y poner en practica todas las recomendaciones planteadas por el
personal médico. En términos generales, la investigacion se baso6 en el consumo de los
complementos alimenticios, como parte de las mejoras a la salud de los nifios, sin
embargo las costumbres, sobre todo en municipios donde los niveles de pobreza son
altos, dificilmente se llevan a la practica este tipo de consumos, por falta de experiencia y

el mismo desconocimiento.

Vizuet, Shamah, Gaona, Cuevas y Méndez-Gémez (2016) exponen los beneficios
alimenticios que ha traido el programa Prospera en la reduccion delas anemias en los
nifos pequefos, en este sentido resulta una condicién benéfica en San Luis Potosi la
entrega en especie de suplementos alimenticios a las madres-jefas de familia como parte
de los servicios ofertados en la clinica de salud para atencion a la poblacion inscrita en el
programa. Aunque el estudio es netamente nutricional, expone las ventajas de la entrega

de suplementos alimenticios que ademas de mejorar la salud de los nifos, modifica
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ciertos patrones y practicas de consumo favorables para el desarrollo 6ptimo de los nifios

en crecimiento.

Cabe hacer mencién que debido a la escasa bibliografia localizada bajo esta perspectiva,
se analizaron documentos que si bien no retoman el caso mexicano en su totalidad, si
argumentan las dindmicas generadas en otros paises latinoamericanos en torno al

consumo de servicios especificos como la banca.

Para Chahbenderian y Castro, quienes analizan un caso argentino, las transferencias
condicionadas que reciben las mujeres son utilizadas para iniciar o incrementar su
participacién en el crédito y endeudamiento, pues el recurso recibido es usado para fines
distintos a los dispuestos en el programa, “se vislumbra una estructura social normalizada
en el consumo efimero, en donde el lugar central lo ocupa el disfrute inmediato” (2013,
s.p.). Lo anterior pone en evidencia efectos que ocurren en distintos paises de la regién
latinoamericana, como parte de la implementacién de la politica social de tercera

generacion, donde se le entrega dinero en efectivo a la poblacién beneficiaria.

Mediante entrevistas basadas en la recopilacibn de datos que evidencian el
endeudamiento, las autoras analizan las lbégicas estructurales basadas en las
necesidades humanas, las cuales no siempre responden a una necesidad imprescindible
para la vida, mas bien, a satisfactores momentaneos establecidos por el propio sistema

de mercado.

Por su parte Cardona-Sosa, Medina y Nufiez (2017) mencionan que las transferencias
condicionadas en efectivo han contribuido al “consumo de bienes como alcohol, tabaco y
dulces” (s.p.), como el caso de México; mientras que en los paises de América Latina que
otorgan sus transferencias mediante tarjetas de débito (debido a la escasa bancarizacion,
ligada a la inaccesibilidad en zonas rurales y dispersas), perjudican el consumo informal y
local, situacién que favorece al ahorro.® Aunque propiamente los autores no realizan un
analisis de consumo de las familias, mas bien, parte de las ventajas del uso de tarjetas de
débito en la entrega de las transferencias monetarias por programas sociales y su relacion
con el uso de créditos financieros, dejan ver algunas consecuencias basadas en el uso
inadecuado de los recursos econdmicos en efectivo, ligados a los programas con enfoque

de proteccion social.

® En México, los primeros beneficiarios que utilizaron tarjetas de débito pudieron experimentar el ahorro,
pasando de ahorrar 26% de la transferencia recibida a 39% a dos afios de haberles otorgado dicha tarjeta
(Cardona-Sosa, Medina y Nufez, 2017).
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El consumo es visto como el medio para el endeudamiento de las familias, situacion que
de cierta manera se contempla en la “inclusion financiera” de la politica social, que al
mismo tiempo ha contribuido a la expansion del consumo “que por la via del multiplicador
generaria un efecto expansivo consumo-producto que se traduciria en una mayor riqueza

social” (Chahbenderian y Castro, 2013, s.p.).

Los trabajos realizados para analizar el consumo de las familias beneficiarias a partir de
los ingresos asignados por Prospera son escasos, la mayoria de ellos se centran en
cuestiones nutricionales, basados en el uso y ventajas del consumo de los suplementos
alimenticios que se proporcionan en la clinicas de salud, como parte de los programas de
mejora del peso de los nifios, tratamiento de anemias y malnutricion de recién nacidos y
nifos pequefos, sin embargo, en cuanto al uso que las familias dan a las transferencias
monetarias de acuerdo al analisis realizado son pocos como se ha expuesto en parrafos
anteriores, situacion que merece la pena revisar, pues los patrones que giran en torno a la
adquisicion de cierto tipo de productos pueden contribuir a explicar la eficiencia que tienen

los programas sociales que transfieren recursos econémicos a sus poblacion beneficiaria.

2.3.2. El sistema comercial a partir de las transferencias condicionadas del

programa Oportunidades/Prospera.

En este apartado se hace un andlisis de aquellas investigaciones referidas a los impactos
en el sistema comercial como resultado de la implementacion del programa social
Oportunidades/Prospera, ademas se realiza una revision metodolégica como punto de

partida para el desarrollo de la presente investigacion.

El trabajo realizado por Garcia y Sanchez (2016), titulado “Influencia del programa
Oportunidades en el comercio de La Concordia, Ayutla de los Libres, Guerrero”, analiza
los cambios producidos por los recursos monetarios del programa social a través del
comercio en la localidad indigena. Se identifican dinamicas particulares en lo que respecta
a las transacciones comerciales en los dias de pago del programa. Ademas de lo anterior,

los autores hacen un analisis del contexto econdmico y regional.

Como parte del objetivo principal de la investigacion, que “es revelar los cambios que
presenta la actividad comercial durante la entrega de este tipo de subsidios en una de las

principales localidades indigenas..” (Garcia y Sanchez, 2016, p. 103), se realiza un
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analisis geografico de la regién dentro del cual se encuentra inscrita la localidad, que al

mismo tiempo justifica parte de la actividad econdmica (artesanias y cultivos).

La investigacién aborda rasgos de sumo interés ligados a los objetivos planteados en la
tesis doctoral, entre los que destacan la escasez de estudios de caso que analicen el
impacto econémico de la politica social, pues se generan efectos de manera indirecta, o al
menos no expresados en las reglas de operacion o en los lineamientos del programa. El
aumento del poder adquisitivo como parte de la derrama econdmica que generan las
transferencias condicionadas sin duda impacta el mercado y el sector productivo, al crear
un dinamismo en la demanda y oferta de bienes y en ocasiones hasta una alza en los

precios de los negocios locales.

Otra de las partes importantes que se mencionan en el trabajo son los efectos indirectos
en el sector de poblacién no beneficiaria, pues a pesar de no recibir dicho apoyo
economico, también se introducen en la dinamica de adquisicion de bienes y servicios
basicos como parte de la circulacion del recurso. Se exponen diversas fuentes que hacen
mencion a que los programas sociales como Oportunidades sin duda alguna modifican la

dinamica econdmica ya sea de manera directa o indirecta.

La metodologia planteada se basa en la consulta de fuentes documentales y en la
recopilacion de datos de manera directa, mediante entrevistas semiestructuradas dirigidas
a funcionarios publicos municipales y propietarios de los negocios mas importantes de la
localidad. Se realizé también un cuestionario corto a todos los comercios ubicados en el
centro de la ciudad. El conjunto de informacién permitié delimitar los rasgos econémico-

territoriales.

Como parte de los resultados, se hace mencién del aumento del dinero y la capacidad de
compra, mismo que repercute “en la reconfiguracion de los patrones espacio-temporales
que ostenta la actividad comercial” (Garcia y Sanchez, 2016, p. 110). El papel de
centralidad que juega el municipio, ademas de las geoformas de relieve que caracterizan
al municipio de Ayutla, responde en gran parte a la dinamica subregional, fortaleciendo a
pequefias localidades en su funcion de lugares centrales alternos (objetivo relevante en la
investigacion), mismos que dotan de un caracter estratégico la estructura territorial,
creando nuevos efectos, nuevas dindmicas y nuevos espacios. En general, las
transferencias condicionadas unicamente incrementan las ventas de manera temporal, y

durante unos dias, lo que produce una aglomeracion de comercios de manera provisional.
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Las transferencias monetarias que se entregan en los diferentes territorios del pais
(rurales y urbanos) sin duda producen “efectos importantes en el ingreso y el consumo”
(Cogco y Martinez, 2008, p. 415).

De manera complementaria Cogco y Martinez (2008) abordan la tematica de la
descentralizacion econdmica, cuya importancia radica en los gobiernos locales para hacer
frente a las demandas en sus territorios, asignacion no sélo de recursos sino de insumos
necesarios, situacion que impacta en la participacion local y por ende, en una circulacién

de ingresos de manera local y regional.

Cortés, Juarez y Ramirez (2011) explican que el estado se ha preocupado por la politica
economica sobre la politica social, prueba de ello la asignacién presupuestal que
Oportunidades, hoy Prospera ha tenido. Esto se debe en buena parte al actual proceso de
globalizacion y apertura comercial que los paises en desarrollo como el nuestro han
experimentado, ampliando las brechas de la desigualdad social y territorial. Esta
desigualdad regional por un lado ha beneficiado a los centros de poblacibn mas
importantes, mediante la concentracion de actividades y bienes, mientras que los

territorios periféricos, experimentan segregacion de actividades e insuficiencia monetaria.

El recurso econdmico representa un mayor poder para la seleccion y adquisiciéon de
bienes. En este sentido, Ayala (en Cogco y Martinez, 2008, p. 415), menciona que uno de
los objetivos centrales del otorgamiento de dinero en programas sociales es “contribuir al
desarrollo humano mediante el cambio en el nivel de gastos ... asi como aumentar el
consumo de comestibles”. Por lo anterior, las transferencias condicionadas han resultado
ser mejores para las familias que habitan en territorios rurales, ya que han podido medrar
su ingreso, ademas de la posibilidad de elegir entre diversos productos, teniendo un

consumo variado tanto como el racionamiento de sus ingresos se lo permita.

Los autores expresan que las transferencias condicionadas del programa Oportunidades y
la actividad comercial local estan relacionados entre si, aunque dentro de los objetivos del
programa no se expresa. La entrega de los recursos econémicos incrementa la capacidad
para adquirir bienes y cubrir ciertas necesidades basicas, repercutiendo mejoras en las
condiciones de vida de los beneficiarios de manera directa. De esta manera “el gobierno
influye ... para estimular la acumulacion del capital” como un medio compensatorio para
hacer frente al problema de pobreza que se agudiza aun mas (Cortés, Juarez y Ramirez,
2011, p. 4).
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A pesar de las implicaciones observadas ante la ejecucion de los programas de
proteccion social bajo el esquema de focalizacion en México, como es el programa
Prospera, antes denominado Oportunidades, el estudio de los efectos territoriales, la
actividad comercial y el uso del dinero producto de las transferencias condicionadas son
escasos. Si bien es cierto que estos programas sociales han sido blanco de multiples
estudios y evaluaciones, poco se ha hecho en el analisis detallado del uso que le dan las
familias al recurso que obtienen y la fuerte relacién que existe con la actividad comercial,

como un efecto indisoluble de la derrama econdmica que se produce en pocos dias.
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CAPITULO Ill. PROPUESTA PARA ESTUDIAR LOS EFECTOS TERRITORIALES Y DE
CONSUMO DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES/PROSPERA EN SAN PEDRO
BUENAVISTA, VILLA CORZO, CHIAPAS

Realizar un diagnostico del estado actual de un territorio permite analizar las dinamicas
que se gestan en la region, asi como el comportamiento de los diversos lugares que la
conforman, siendo una de las primeras etapas para la implementaciéon de acciones que
buscan el impacto local y regional a través de sinergias territoriales con el conjunto de

elementos que lo componen.

El actual capitulo aborda diversos temas enfocados a disenar una ruta metodolégica a
partir de las condiciones actuales de los territorios que conforman la region Frailesca. Por
estas razones, el capitulo se divide en cinco apartados. El primero aborda el enfoque
cualitativo como principal elemento metodoldgico, en él se establecen parametros propios
para guiar la investigacidn, aunque por la naturaleza de la misma, no es exclusiva de éste,
sino se complementa con el andlisis cuantitativo para identificar datos precisos.
Posteriormente se exponen las fases de la investigaciéon que realizaron para recabar la
informacién en campo, y posteriormente, el procesamiento de resultados de manera
sistémica. Un tercer apartado se compone de la ruta metodoldgica, partiendo de la
seleccion de la localidad, la seleccidn de las técnicas de recopilacion de datos y la puesta
en marcha de los talleres con algunas mujeres de San Pedro Buenavista; datos que se

tradujeron en un analisis detallado de resultados expuestos mas adelante.

Como parte complementaria, pero no menos importante, en el cuarto apartado se
exponen las bondades del uso de los Sistemas de Informacion Geografica, mismos que
fueron de gran utilidad para presentar la informacidon espacial y el conjunto de
caracteristicas del territorio y la region estudiada. Finalmente, se presenta el contexto
regional y municipal que albergan a la localidad de San Pedro Buenavista mediante la

presentacion de datos socioecondmicos, pobreza y marginacion.
3.1 El enfoque cualitativo para el analisis del caso de estudio.

La presente investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, puesto que observa
los diversos escenarios y personas como la totalidad a través del analisis del pasado y
presente. Una de las principales caracteristicas de la investigacion de tipo cualitativa es el
modo de interaccién (investigador-sujetos de investigacion), pues éste se realiza de

manera natural, espontanea y discreta. Este tipo de investigacién “busca explicar y
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comprender las interacciones y los significados subjetivos individuales o grupales”
(Alvarez-Gayou, 2003, p. 41) de tal manera que se consideren las diversas realidades, tal

cual la experimentan los grupos y personas.

Desde la perspectiva de Salgado (2007), el enfoque cualitativo permite observar la vida
desde una perspectiva transversal para comprender las acciones de los distintos actores
sociales en un territorio y tiempo determinado. Por ello, realizar una investigacion de corte
cualitativo sobre las implicaciones econémicas que conllevan los programas asistenciales
como Prospera, permite plantear estrategias basadas en los sujetos beneficiados de
manera directa e indirecta, asi como las relaciones, redes y flujos en torno a este
programa, teniendo la oportunidad de desenmarafar la realidad vigente y no la escrita

desde una mirada gubernamental.

Bajo esta perspectiva y con base en el analisis del programa social especifico, el objeto
de estudio se vuelve transversal al preguntarse ¢ cuales son los efectos que se producen
con la circulacion de dinero a partir de las transferencias condicionadas del PISP?,
jcuales son los patrones de consumo que accionan las familias de la localidad de San
Pedro Buenavista alrededor de los apoyos econdmicos que reciben?, ;como es la
configuracion del territorio de San Pedro Buenavista con base en la actividad comercial de
la region?, estos cuestionamientos obligan la revision y andlisis de las redes y flujos

economicos y sociales en torno a los dias de pago de dicho programa.

Para lograr lo anterior es necesario identificar las fases del enfoque cualitativo, por lo que

en la figura 11, se observan de manera clara y sencilla la secuencia sugerida.
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Figura 11. Secuencia y fases del enfoque cualitativo

Fases del Secuencias para la

enfoque realizacion de un
cualitativo estudio cualitativo

* Definicion del
problema.

Disefio de trabajo.
Recogida de datos.
Andlisis de datos.
Validacién e
informe.

Preguntas a investigar.
Perspectiva paradigmatica.
Contexto.

Seleccién de informantes.
Seleccion de técnicas.

Método
cuantitativo

Fuente: elaboracion propia con base en Ruiz Olabuénaga e Ispizua (En Valles 1999).

De manera complementaria se realiza un analisis cuantitativo de datos concernientes a
las practicas de consumo que las familias beneficiadas por el programa Prospera
presentan, asi como la distribucion del dinero en los dias de pago en las diferentes

unidades comerciales de tipo formal, informal e itinerante.

Debido a la naturaleza de la investigacion, es necesario llevar a cabo procedimientos
estadisticos de tal manera que permitan analizar e interpretar datos obtenidos en campo
como parte de la légica econdmica y de localizacién, para “establecer la convergencia
entre resultados reconociendo que la complementariedad posibilita la triangulacién de la

investigacion” (Senior Naveda, Colina, Marin y Perozo, 2012, p. 109).

Mediante el uso del razonamiento cuantitativo es posible utilizar técnicas estadisticas de
caracter descriptivo, las cuales permiten identificar la frecuencia de los factores o las
variables que inciden en el fendmeno (Martinez Caraso, 2006) como el caso del numero
de unidades comerciales que se establecen durante los dias de pago del programa
Prospera, asi como la cantidad monetaria gastada en promedio en cada uno de los

mencionados establecimientos comerciales por parte de los beneficiarios.

La forma de realizar una investigacion depende y se justifica en funcion de los objetivos y
la misma naturaleza del objeto de estudio, por lo que la complementariedad permite hacer
uso de la creatividad y originalidad para demostrar las mejores aproximaciones de la

realidad estudiada.
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Es asi como la investigacion de tipo cualitativa y cuantitativa resultan perfectamente
compatibles y complementarias de acuerdo a su aplicacidon en diversas disciplinas y
perspectivas tedricas donde “cada hecho, evento o fendmeno representa unidades
investigativas conformadas por cualidades y cantidades de elementos diferenciables

...que expresan ... cualidad y cantidad” (Senior Naveda, et. al, 2012, p. 113).
3.2 Fases de la investigacion

Con la finalidad de acceder a los resultados como parte de la investigacién planteada, a
continuaciéon se describe el proceso que se llevd a cabo durante la recogida de
informacién e interpretacién de la misma. Esta se realizé bajo lo establecido por el
razonamiento cualitativo y de manera complementaria con el cuantitativo, basado en el

contexto analizado.

Para conocer la relacion existente entre el consumo de las familias y la actividad
comercial en los dias de pago, fue necesario identificar y analizar de manera cuidadosa el
tipo de relaciones, el origen y los efectos generados principalmente en las familias
beneficiadas a partir de la incorporacion al programa y como tal dinamica ha influido en
los lugares centrales. Por lo anterior, se menciona la ruta metodoldgica bajo la cual se

realizé esta investigacion.

En una primera etapa se trabajé con la recopilacion de fuentes tedricas, estudios
semejantes al propuesto, documentacion oficial y datos estadisticos oficiales, siendo una
etapa de gabinete en su mayoria, misma que abond a la conformacion de los dos
primeros capitulos de la tesis, y que permitid una posterior retroalimentacion, con el

trabajo de campo.

Como segunda etapa, se realizd6 un reconocimiento en campo de la localidad de San
Pedro Buenavista, Villa Corzo, Chiapas, con la finalidad de indagar los medios necesarios
para la obtencion de informacién de los programas sociales, tematica susceptible a

multiples obstaculos por lo intereses que hay de por medio.

Aunque en un primera instancia la localidad de San Pedro Buenavista no era el objetivo,
dadas las facilidades para la recopilacién de informacién y los actores claves que
permitieron acercarse a los diferentes escenarios, fue donde se decidié desarrollar la
investigacion. Algunas de las localidades objetivos se encontraban en la localidad de San

Juan Chamula; sin embargo, por multiples obstaculos que impedian la llegada a la zona,
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como la toma de carreteras, marchas y plantones, se decidié cambiar el sitio, ademas de
que no existia un vinculo personal para ingresar y obtener informacion ante un tema

bastante susceptible.

Es de suma importancia exponer las limitantes propias de la investigacion que requiere
trabajo en campo y acercamiento con diversas personas de una localidad, asi como la
tematica que se aborde, pues algunas de ellas son mas susceptibles a criticas e implican
un escaso acceso a los datos y la propia informacion. Gracias a los conocidos en la
localidad de San Pedro Buenavista, resulté un tanto facil el acceso a la informacién, pues
en repetidas ocasiones la poblacién se notd desconcertada e insegura para dar respuesta
a cuestionamientos, argumentando que en varias ocasiones han llegado a la localidad
personal de gobierno, disfrazados de civiles, levantando datos para después
perjudicarlos, por lo que la desconfianza fue un factor clave durante toda la investigacion,
por lo que se optd por no utilizar grabadoras o algun medio evidente para recopilar datos.
Asimismo, el tiempo con cada persona encuestada (responsables de los comercios), fue
en su mayoria el necesario para responder las preguntas, sin ampliar mas alla de los
contenidos de la encuesta, mientras que los propietarios de los comercios si se tomaron
un tiempo para explicar diversos efectos y procesos que se originan a consecuencia de

Prospera.

Otra limitante que no estaba contemplada fueron las practicas y costumbres de la
localidad, ya que en uno de los dias que se convocaron a las jefas de familia para llevar a
cabo un taller, unicamente asistié un 25% de la poblacion invitada, pues la muerte de un
habitante de la localidad impactd en la asistencia de las mujeres. Ademas de ello, la
presencia del investigador en la localidad representd, durante las visitas, expectativa en
las mujeres y sobre todo en las vocales, razén que hace pensar que la baja participacién
en los talleres por parte de las mujeres beneficiarias estuvo condicionada por sus

representantes.

A pesar de lo anterior, se obtuvo informacién precisa que contribuyé al andlisis de los
impactos generados por el programa Prospera en una localidad inmersa en una de las
quince regiones del estado de Chiapas. Ademas permitié contar con una radiografia clara
de las dinamicas y cambios en los modos de las familias, asi como diversas
consecuencias que poco se conocen y que sin duda perjudican o tergiversan el objetivo

de la politica social.
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A continuacién se exponen las técnicas de recopilacién de informaciéon como parte de la

segunda etapa; el trabajo en campo:

Mediante la observacién de las personas y la vida de éstas, la investigacion de corte
cualitativa obtiene conceptos directos, ya que en cualquier escenario, persona o grupo de
personas se pueden encontrar y descubrir procesos sociales de caracter general con
mayor o menor intensidad, dependiente de las variables sociales, econdmicas y culturales
existentes. Durante las primeras visitas al campo, la observacion es netamente
descriptiva, como el inicio del proceso de investigacion; conforme se realizan visitas a la
zona de estudio, resulta mas facil identificar patrones que permiten focalizar la
observacién con la finalidad de recolectar informacion y datos del proceso que se busca.
Una de las condiciones de la observacion es que ésta se realiza una vez que se ha
elegido el entorno a ser investigado, asi como las facilidades de acceso y permisibilidad
de la poblacién, pues es bien sabido que existen territorios de dificil acceso (Alvarez-

Gayou, 2003) debido a los antecedentes politicos y culturales.

Tal como lo menciona Adler y Adler (en Alvarez-Gayou, 2003), la observacién posee
ciertas ventajas: el grado de afectacion del entorno es casi imperceptible, a partir de los
datos obtenidos mediante la observacién se generan categorias de analisis y finalmente,
la observacién es la base de la investigacion de tipo cualitativa y se hace mas poderosa al

anexar otras técnicas.

A través de la observacion es posible identificar aquellos flujos comerciales basados en el
consumo de la poblacion, el numero de unidades establecidas y el tipo de ellas, ademas
de los productos que en cada una de las unidades se ofertan. A pesar de que se instalen
diversos comercios, no todos presentan una dinamica mayor, sino que depende del giro
de cada una de ellas, y es a través de la observacién como se obtiene un acercamiento
real de las preferencias de consumo y el destino del dinero otorgado por el programa
Prospera, sobre todo en tematicas y localidades que presentan ciertas restricciones por
las implicaciones gubernamentales y, por otro lado, por la desconfianza de la gente al

identificar personas ajenas a la localidad.

En este sentido, en la localidad de San Pedro Buenavista se ha tenido que hacer mayor
uso de la observacion, pues las personas se muestran reacias a la simple platica y

confunden al investigador como personal de gobierno, situacion que provoca restricciéon
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en la informacién otorgada por parte de los habitantes, a pesar de demostrar la

procedencia y los permisos correspondientes.

Sin embargo no toda la informacién es obtenida mediante la observacion, por lo que es
necesario recurrir a diversas estrategias como la entrevista, dirigida a los comerciantes de
las localidades estudiadas, a través de su aplicacion se obtienen datos cuantitativos y
cualitativos que sirven de analisis estadistico y espacial como parte del proceso para la

obtencién de resultados y conclusiones.

La entrevista permite entender la realidad a través de la perspectiva del entrevistado,
mediante la interpretacién de significados, para ello se puede recurrir a la focalizacion, al
momento de realizar una entrevista se lleva a cabo una semiestructuracion de los temas,
con preguntas estandarizadas pero que permitieron cierta flexibilidad. Es entonces
cuando la entrevista semiestructurada constituye una secuencia de preguntas y temas por
lo que es conveniente describir la situacion al entrevistador antes de iniciar y al concluir el

trabajo (Alvarez-Gayou, 2003).

Para analizar el consumo de la poblacién y como éste se ha modificado a partir de la
recepcion de las transferencias monetarias condicionadas del programa Prospera, se
llevaron a cabo un taller con grupos focales, entre los cuales participaron: poblacion
inscrita en el programa y poblacion no inscrita. Este tipo de técnica permitié otorgar a las
personas un ambiente de confianza, dadas las condiciones percibidas para recolectar

informacion.
Para Alvarez-Gayou (2003) el grupo focal es entendido:

como una técnica de investigacion social que privilegia el habla, cuyo propdsito radica en
propiciar la interaccion mediante la conversacién acerca de un tema u objeto de
investigacion, en un tiempo determinado, y cuyo interés consiste en captar la forma de
pensar, sentir y vivir de los individuos que conforman el grupo (pp. 131-132).

El grupo focal fomenta la interaccion entre los participantes por lo que paulatinamente va
desenmaranando su realidad y experiencia al constituir un espacio de opinion. Se facilita
un intercambio de posturas a través de cuestionamientos establecidos (de manera idonea,
se recomiendan entre tres y cuatro preguntas), con la finalidad que apertura la discusion y

la generacién de informacion en torno al tema investigado.

Cada una de las técnicas cualitativas para la recogida de informacion tiene una razén y

marcan cierta caracteristicas en el proceso de la investigacidén, en concordancia con las

87



preguntas de investigacion, la perspectiva paradigmatica, el contexto y la seleccion tanto

de informantes como las técnicas metodolégicas (Valles, 1999).

Por ultimo, la tercera etapa se caracterizo por asistir a las dependencias gubernamentales
competentes, como el caso de la Delegacion Estatal de Prospera, para recabar datos que
fueron negados en campo, bajo argumentos tales como: “esa informacién no la tengo”,
‘venga mas tarde”, e incluso el cambio de numero telefénico de una de las vocales, quien
proporcionaria ciertos datos,” mismos que no comprometian ningun tipo de interés, bajo la
perspectiva personal y como investigador. Por ello, se opté por ingresar al portal de
transparencia del Programa Prospera; sin embargo, el formato de solicitud y el respaldo
de la misma no fue localizada, descartando esta opcién y recurriendo directamente a las
oficinas estatales, dando como respuesta un tiempo de 45 dias para la resolucién de
oficio (no la certeza de contar con la informacién). Tras estos resultados, se busco la
manera de obtener la informacion a través de otras instituciones que colaboran con
Prospera, como es el caso del Sector Salud, quienes proporcionaron la informacion

requerida.

7 . .y .. ; .

La informacién solicitada a una de las vocales-promotoras, era el nombre de las rancherias que asisten a
cobrar a la localidad de San Pedro Buenavista, y el nUmero de personas. Informacion que fue negada, pues a
pesar de varias visitas y llamadas, nunca fue localizada la vocal.
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Figura 12. Técnicas de recopilaciéon de informacion utilizadas
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Fuente: elaboracion propia.

En la figura 12 se presentan las técnicas de recopilacion de informacion que se utilizaron
en campo, para acceder a la informacién con los diferentes actores claves y cubrir los
objetivos especificos planteados en la investigacion. Para cada grupo de actores clave fue
necesario aplicar una técnica diferente de acuerdo a las caracteristicas de la informacion
requerida, y los tiempos demandados tanto para la recopilacion de datos como la
disponibilidad de los actores clave.

3.3 Ruta metodolégica realizada en campo

En este apartado se describen cada uno de los pasos realizados para recabar la
informacion durante todo el proceso de trabajo de campo. También se mencionan algunos
inconvenientes que se manifestaron al momento de implementar las técnicas de
recopilacién de datos, como parte de los factores externos que enfrenta el investigador en

un localidad ajena, ademas de los usos y costumbres que dictan la vida de la poblacion.
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3.3.1 Seleccion de la localidad

Se convoco a la mitad de las beneficiarias al azar, durante visitas previas durante los dias
de pago conforme se iba realizando el trabajo de observacién participante; mientras que
al resto de las beneficiarias se convocaron a través de los contactos en la localidad
(vecinas, familiares y amigas) con la finalidad de asegurar la asistencia y participacién, ya

que al ser un tema delicado, es dificil acceder a la informacion requerida.

3.3.2 Desarrollo de los talleres con grupos focales y encuestas a los

comercios.

Realizar talleres con grupos focales permitié explorar de manera amplia las distintas areas
del PISP, sobre todo aquellas que no estaban planteadas de manera inicial, pero que
debido a la incidencia expresada por la poblacion asistente, fueron necesarias identificar y
expresar algunas de las caracteristicas que las constituyen como areas de oportunidad
para el mismo programa, y que son englobadas en un analisis FODA que se presenta en

el siguiente capitulo.

Los talleres se llevaron a cabo en los meses de enero y febrero de 2017, durante el
proceso de organizacion se presentaron algunos contratiempos, como la nula asistencia
al primero de ellos a pesar de convocar a un promedio de 25 mujeres previa anticipacion,

entre ellas una vocal.

En las fechas posteriores hubo una participacion del 25% de la poblacion antes
convocada, con quienes se trabajo pese a los contratiempos relacionados con cierto
grado de apatia y desfase en los horarios de asistencia; empero, se logro realizar el
analisis con cada grupo en un promedio de 2 horas y 30 minutos, donde las beneficiarias

pudieron ampliar y profundizar los comentarios y planteamientos sin miedo a represalias.

En lo que respecta a las encuestas aplicadas a los comerciantes de los tres tipos de
comercios (formal, informal e itinerante), éstas se realizaron en periodos de tiempo
distintos. Para el caso del comercio formal, los cuales se establecen de manera constante
y en el mismo lugar (primer cuadro de la localidad), la encuestas se realizé en dias de no
pago, en horarios matutinos y vespertinos, dedicando cuatro visitas para cado uno de los
41 comercios registrados en el centro de la localidad (primer cuadro de la traza urbana).
Conforme se realizaba la visita a cada uno de ellos, se explicaba el objetivo de la misma,

a la par que se mostraba el oficio recibido por la oficina de la Comisaria Ejidal y la
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credencial de estudiante, actividad que fue aceptada por 29 responsables de comercios,
quienes mostraron disposicion para responder las preguntas, una vez que fueron

revisados los reactivos.

Mientras que los 12 comercios restantes no pudieron ser encuestados debido a que
permanecieron cerrados durante las visitas, o bien por la falta de disposicion de los
responsables, bajo argumentos como “no esta el duefo”; simplemente se realizé el
levantamiento y localizacion de los comercios para realizar un croquis de distribucién del

comercio formal en la localidad de San Pedro Buenavista.

El caso del comercio informal e itinerante merecio especial atencién, ya que como su tipo
lo dice, se instalan unicamente el primer dia de pago del programa Prospera, en un
horario de 6:00 horas a 15:00 horas (comercio informal), y en el caso del tianguis en un
horario de 5:00 horas a 17:00 horas; razén por la cual se levanté la informacién durante
dos fechas de pago distintas, toda vez que la ubicaciéon y el nimero de comercios

correspondia al menos las siete veces que se visitd la localidad.

Para el caso del comercio informal e itinerante en comparacion con el de tipo formal, se
tuvo un respuesta bastante favorable, respondiendo 92.9% del total de la muestra, es
decir que en ambos casos, solamente un establecimiento comercial se negd a responder
las preguntas, argumentando “no esta el duefio”. Durante la aplicacion de encuestas, se
mostraron los documentos probatorios de la procedencia del investigador, asi como la
autorizacion emitida por la autoridad local, ademas de explicar el objetivo de tal actividad,
argumentos que fueron bien recibidos por los comerciantes y en algunos casos
representaron un area de oportunidad para expresar distintas percepciones acerca de la

dinamica local.
3.3.3 Organizacion de los talleres

Las reuniones fueron convocadas a las 16:00 horas, en embargo durante los dos talleres
realizados, la llegada de las participantes inicio a aproximadamente a las 18:15 horas.
Una vez reunidas al menos cinco participantes se explicé el objetivo del taller,
argumentando mi condicién de estudiante y que lo Unico que podia ofrecerles ademas de
refresco, café y galletas, era escuchar las opiniones acerca de Prospera y expresarlas en

un documento que constituye el trabajo final, con la intencion de divulgarlo para dar a

91



conocer aquellos aspectos que son necesarios corregir. Lo anterior, debido a que al inicio

de ambos talleres, las beneficiarias preguntaron “; Qué nos va a dar?.

Una vez realizadas dinamicas de inicio, mismas que fueron necesarias tras la inseguridad
de las participantes ante la tematica a ser abordada, se procedié con una charla acerca
de los alimentos que consumen en la semana y el lugar donde se abastecen, para
posteriormente abordar el tema de Prospera: antigiedad en el programa, fuente de
ingresos, productos que consume y divisiéon del gasto mensual. Cabe mencionar que se
omitieron datos personales como: monto de los ingresos por trabajo propio o bien del
cényuge, monto de los apoyos recibidos por Prospera, numero y edad de sus hijos dadas
las condiciones del entorno, producto de la desconfianza de las mujeres, derivado de
experiencias pasadas, donde trabajadores de algunas instancias de gobierno han llegado
a la localidad a realizar cuestionamientos, sin previo aviso o explicacion de las razones ni

la procedencia de los mismos.

Asimismo, 50% de las asistentes a los talleres no saben leer ni escribir, por lo que en la
practica tuvieron que realizarse algunos ajustes para recabar la informacién deseada,
dandose una charla, donde a través de lluvia de ideas se enlistaron aspectos relacionados
al consumo de las familias y algunas caracteristicas del propio PISP, como parte de las
experiencias vividas al interior del programa y como personas ajenas al programa, para el

caso de las no beneficiarias.

Aunque de manera inicial en el taller no se tenia contemplado hacer un listado de las
caracteristicas “buenas o malas” del programa, durante el trabajo con los grupos focales,
las mismas mujeres expresaron constantemente irregularidades y descontentos, los
cuales coincidian por todas las mujeres; razén por la cual, como parte del cierre de los
talleres, se realiz6 una lista de los aspectos positivos y negativos que ellas identificaron,

los cuales se abordan en el analisis FODA.
3.3.4 Procesamiento de los resultados

Los resultados obtenidos en los talleres con grupos focales y en la aplicacién de
encuestas a los distintos comerciantes, fueron vaciados en hojas de Excel, sonde se
realizaron cruces de variables cualitativas y analisis de frecuencias para expresar los
resultados mediante graficas, asi como la conformacion de una base de datos cartografica

para la generacion de mapas tematicos.
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3.4 Uso de los Sistemas de Informacién Geografica.

Como parte de la corriente tedrica utilizada en el analisis de investigacion, la geografia
econdmica resulta sumamente importante considerar variables cuantitativas dentro de las
técnicas empleadas para la recabaciéon de la informacién, datos que son necesarios para
traducirlos en lenguaje locacional mediante el uso de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), cuyo manejo permite identificar resultados parciales acerca del
comportamiento geografico de fendmenos sociales ocurridos en la localidad de San Pedro

Buenavista.

Para llevar a cabo la representacion de datos e informacién final en ambiente SIG, es
necesario la conformacion de una base de datos cartograficos, cuyo resultado es producto
de variables de tipo cuantitativas para ser expresadas en la cartografia tematica, por ello
la importancia de la complementariedad del tipo de datos cualitativos que evidencian
practicas de consumo por parte de las familias beneficiadas por Prospera, asi como los
flujos comerciales (procedencia, tipo de comercio y organizacion), informacion que a
través de datos numeéricos como: numero de comercios establecidos, gasto promedio de
las familias Prospera, aforo de personas en cada comercio; se establecen relaciones que
validan la informacién obtenida con los diferentes actores investigados a través de las

técnicas cualitativas para la recogida de informacién en campo.

Para comprender mejor qué es la base cartografica se retoma lo expuesto por Campos,
Monroy, Campos y Cadena (2013), quienes aseveran que es necesario definir los factores
y las variables, pues dependiendo de la seleccién, se conforma el contenido de la base de
datos cartogréfica, ademas de la disponibilidad y el nivel de desagregacion de la
existencia de todos los datos (escala). En este sentido resulta limitante el acceso a
informaciéon a escala de localidades, pues las fuentes oficiales se quedan a nivel
municipal, por lo que no hay congruencia con el analisis, sin embargo proporcionan un

contexto de la realidad estudiada.

Una de las ventajas que implica en uso de SIG, “es la desfragmentacion de los elementos
de la realidad, es decir, un tema se puede disgregar tanto como se requiera, compilando
la informacion en capas o estratos de informacion de la zona de estudio” (Mérida, 2010, p.
38). La importancia de almacenar los datos en un SIG radica en que se pueden generar
mapas tematicos (acorde a los objetivos planteados o bien a los resultados encontrados)

a través de la implementacion de procesos de analisis espacial en ambiente informatico
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(Campos, et. al., 2013), con la finalidad de expresar de manera grafica aquellos procesos,
cambios e impactos que se presentan en el territorio a partir de un problematica en
particular como el caso de los efectos socioeconémicos a partir de los dias de pago del

Programa Prospera.

La figura 13 muestra el proceso para la conformacion de una base de datos cartografica,
base que posee atributos espaciales y de localizacion, a diferencia de la que normalmente
procesamos; ésta permite representar, manipular, editar y analizar variables presentes en
el territorio, dentro una interfaz propia de un sistema de informacién geografica con la

finalidad de presentarla graficamente de acuerdo a las tematicas de interés.

Figura 13. Conformacién de Base de Datos Cartografica en ambiente SIG
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Fuente: Elaboracion propia.

Con el desarrollo de la geografia, también se fueron actualizando métodos y enfoques
para le generacion de teoria y analisis de problemas de investigacion. A finales del siglo
XX, como parte de la revolucion tecnoldgica de la informacion, surge la Geoinformatica y
con ella el uso de los Sistemas de Informacion Geografica. Para lo anterior, la geografia

cuantitativa adquiere importancia con el uso de variables econdmicas y urbanas
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(principalmente), pues a partir de los datos numéricos que se establecen relaciones para
ser analizadas de manera informatica, incluyendo la modelacion espacial, a través del uso
de las matematicas y estadistica para la aplicacién de variables locacionales (Pérez
Alcéantara, 2008).

El manejo de los SIG, se realizé dentro del software ArcMap 10.2.2 , cuyo potencial
permite ademas de manipular variables, editar y disefiar cartografia tematica; realizar
analisis espacial de los datos representados geograficamente. Para ello fue necesaria la
conformacion de la base de datos cartografica, para visualizar y procesar la informacién

deseada de cada variable espacial.

Se tuvo que realizar la re-proyeccion de las capas tematicas o shape files ya que el
sistema de coordenadas® y datum® no era congruente entre las capas, debido a las
fuentes y temporalidad de la informacion. Para ello, fue necesario, contar con datos
correspondientes a: localidades urbanas y rurales, vias de comunicacién primarias,
cuerpos de agua, municipios, estados y limites internacionales, informacién que fue
utilizada para realizar cada uno de los mapas tematicos que se presentan a lo largo del

trabajo de investigacion.

Una vez identificadas todas las variables necesarias (en formato shape'®) para la
realizacion de la cartografia tematica se procedié a realizar cortes con la informacion
requerida, en una primaria instancia a nivel estatal, posteriormente a nivel regional y
finalmente a nivel municipal, con la finalidad de evidenciar lo mas cercano posible a la
realidad del territorio los procesos que ocurren en la localidad de San Pedro Buenavista,

como parte de las entregas de los apoyos economicos de Prospera.

Con la informacion obtenida en las encuestas aplicadas a los tres tipos de comercio que
fueron identificados en la localidad, se realizaron los mapas tematicos que exponen la
procedencia de los propios comerciantes y la procedencia de las mercancias, con la

finalidad de evidenciar hasta donde llega la influencia generada por el recurso econémico

8 Las diferentes capas utilizadas para realizar el analisis espacial y la conformacion de cartografia tematica
poseen sistemas de coordenadas distintos, UTM (metros), y geograficas (en grados, minutos y segundos), por
lo que se tuvo que homologar a un sistema de referencia en particular, se opté por la UTM.

° El Datum, es el conjunto de parametros de referencia al elipsoide para el calculo de: posicion de origen,
escala y de orientacion del sistema de coordenadas (Consejo Superior Geografico, 2007).

% Un shape file, es un formato utilizado para almacenar la ubicacién geométrica y la informacién de
atributos de las entidades geogréficas, en apego a las caracteristicas del territorio (localidades, carreteras,
vegetacion, etc). Las entidades geograficas de un shapefile se pueden representar por medio de puntos,
lineas o poligonos, dependiendo el atributo territorial que se desee representar y la propia escala (ArcMap,
2016).
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otorgado por Prospera. Tal representacion grafica permitié analizar la influencia asi como
determinar la conformacion de regiones a partir de temas especificos como es la dinamica
comercial en uno de los tantos territorios que parecieran no tener mayor influencia hacia

el exterior.

Una vez identificadas las localidades (rancherias) que asisten al cobro de Prospera, el
segundo dia, se procedi6 a realizar consultas dentro de ArcMap 10.2.2, con la finalidad de
identificar con precision las localidades, a través del atributo “clave de localidad” contenida
en la tabla de atributos. Cabe mencionar que debido a lo comun que es encontrar
localidades rurales con el mismo nombre, cada una de ellas posee un identificador unico,
que corresponde a la clave de localidad, por lo que fue necesario identificarlas por este
medio, y asi poder realizar un analisis territorial de las dindmicas que ocurren en torno a

un lugar central.

Asimismo, se hizo uso de herramientas de analisis espacial dentro del SIG, como fue el
caso del Buffer, el cual permitié identificar los distintos radios de influencia a partir del
lugar central que representa la localidad de San Pedro Buenavista con respecto a las
diversas localidades a su alrededor. Para ello, se realizaron tres diferentes buffers: 10, 15
y 20 kildbmetros con la finalidad de analizar la concentracion, dispersion y accesibilidad de
los subcentros hacia el lugar central como parte del abasto de mercancias, asi como la
dinamica e influencia de los lugares centrales en la region Frailesca (ver figura 14), de
manera particular como la localidad de San Pedro Buenavista, funge como atractivo para
la movilidad de personas y mercancia de localidades vecinas (hinterlands), mismas que
aprovechan la distancia y sobre todo el anclaje comercial que se produce en los dos dias

del programa Prospera.
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Figura 14. Proceso para la generaciéon de mapas tematicos en ambiente SIG.
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Fuente: elaboracién propia con base en ArcMap 10.2.2

Los Sistemas de Informacién Geogréfica constituyen una herramienta de andlisis de
informacion referida a procesos que ocurren sobre el territorio, con la finalidad de
evidenciar aquellas variables e indicadores que se relacionan y que sin duda representan
impactos en diversos temas. Asimismo, los SIG, son el medio para representar diversos
temas para dar cuenta de manera sencilla y comprensible sobre el tema de investigacion

que se aborda.

3.5 Contexto socioeconémico de San Pedro Buenavista: referencia regional y

municipal

La localidad de San Pedro Buenavista se ubica en el municipio de Villa Corzo, Chiapas,
mismo que de acuerdo a la regionalizacion del afio 2013 por parte del Gobierno de Estado
se enmarca en la region VI-Frailesca, una de las quince regiones propuestas bajo el
mandado de Jaime Sabines Guerrero, quien fuera gobernador constitucional del estado
de Chiapas en el periodo 2006-2012 (Gobierno del Estado de Chiapas, 2014).

Por lo anterior, es necesario precisar el contexto y dinamicas socioeconémicas alrededor
de la regién, como base de analisis a nivel municipal y a nivel localidad. Cabe mencionar
que la oportunidad de los datos difiere de acuerdo al nivel territorial, pues las variables

contenidas a nivel municipal, en ocasiones no coinciden a nivel localidad, ya sea por el
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afio o bien por la informacién, lo que implica un desfase en los analisis y comparativas
que pudieran generarse. Sin embargo para fines de contextualizar de acuerdo al nivel de
desagregacion de los datos, se retoman las fuentes existentes a la fecha, datos del afio
2010, proporcionados en los diversos apartados del Censo de Poblacion y Vivienda
(INEGI, 2010), asi como distintas fuentes oficiales como el caso de CONEVAL y
CONAPO, que refieren informacion acerca de la situacion de pobreza y marginacion de

las entidades respectivamente.
3.5.1 Contexto regional

El municipio de Villa Corzo, es uno de los 122 municipios que conforman el estado de
Chiapas, el cual forma parte de la regién Frailesca. Esta se constituye por cinco
municipios que son Villaflores, Villa Corzo, La Concordia, Angel Albino Corzo, Monte
Cristo de Guerrero y El Parral (de reciente creacion, desagregado de la extensién
territorial original del municipio de Villa Corzo) la regidon cuenta con una superficie
territorial de 7,987.19 kildbmetros cuadrados, que representa el 10.7% de la superficie
estatal, situandola en el segundo escaldn entre las regiones del estado. La poblacion de la
region, de acuerdo a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, es de 250 705
habitantes, de los cuales, 24.58% asiste a la escuela, mientras que 53.33% de la
poblacion es derechohabiente a algun servicio de salud, finalmente solo 34.99% de la

poblacion regional es econdmicamente activa (Gobierno del Estado de Chiapas, 2014).

Los datos que se presentan a continuacion fueron obtenidos de los diferentes informes y
programas regionales’’ que elabora la Secretaria de Planeacion, dependencia de
Gobierno del Estado de Chiapas. Los datos si bien no son los mas recientes, son los
Unicos disponibles para consulta al publico y aunque han sido modificados por la propia

dinamica poblacional, el contexto actual sigue siendo muy parecido al de afios atras.

En el mapa 1, se puede observar la division territorial ligada a las 15 regiones vigentes
para el estado de Chiapas, siendo la de interés, la region VI-Frailesca, que se localiza en
el limite de la region costera. Limita al norte con la regién I-Metropolitana y region 1V- De
los Llanos; al sur con la regién IX- Istmo-Costa; al este con la regiéon Xl-Sierra Mariscal, y

al oeste con la regidn ll-Valles Zoque.

'veéase Gobierno del Estado de Chiapas, 2014) y Gobierno de Chiapas. (s.f.).
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Mapa 1. Contexto regional del Estado de Chiapas
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Marzo, 2017
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La region se localiza entre dos geoformas importantes: la Llanura Costera del Pacifico y la
Depresion Central de Chiapas. Debido a su ubicacidon geografica, la actividad agricola y

en particular la produccion de maiz es representativa de la region.

En cuanto al uso del suelo se refiere, en la region VI, Frailesca, prevalece la agricultura de
temporal, representadas por un 21.88% de la superficie total, seguida por un 8.44% de
pastizales cultivados y por ultimo el 3. 52% de la superficie destinada a la agricultura de

riego.

La poblacion regional distribuida por grandes grupos de edad, ubica en primer lugar al
grupo de poblacién de 15 a 64 afios, con un total de 154,841 personas, seguida por el
grupo de edad de 0 a 14 anos con 81,438 habitantes y finalmente 14,117 personas en el

grupo de edad de adultos mayores (65 y mas).

En cuanto al tamafio de localidades, 109,074 habitantes de la region se ubican en
localidades menores a los 2,500 habitantes, lo que representa el 43.5% dela poblacion
regional. En segundo lugar lo ocupan aquellas localidades de menos de 100 habitantes,
representado por 25,871 personas, con un total de 2,766 localidades de ese tamario.
Finalmente, las rancherias, localidades entre 100 y 499 habitantes, albergan a un total de
poblacién de 23,061.

El grado promedio de escolaridad de la regién es de 5.71, refleja un nivel educativo por
debajo de la educacion primaria completa, entre las principales causas de este problema
por desercidon escolar, se encuentran: la situacién socioeconémica de las familias, el
trabajo doméstico que tienen que realizar sobre todo la poblacion femenina, aunado al
trabajo infantil en un panorama de marginacion y pobreza, lo que representa restricciones

para la asistencia a la escuela y el desempefio éptimo en la misma.

Referente a las actividades econdmicas, la mayor parte de la region se enfoca al
desarrollo de actividades agropecuarias, principalmente cultivos de maiz frijol y café, asi
como la produccién de ganado bovino, ovino, porcino y aves de traspatio. La distribucion
de la poblacidon de acuerdo al sector de actividad se distribuye de la siguiente manera: en
el sector primario, el 15.24 % de la region, el sector secundario con un 3.47% y finalmente
el sector servicios, el cual incluye actividades como el transporte y de gobierno

representado por el 8.60% de total regional.
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El ingreso promedio mensual per capita de la region es de 1371.17 pesos, mientras que el
ingreso familiar, supera los 5,000 pesos al mes, en cuanto a ello, se distribuye de la
siguiente manera “la composicién del ingreso esta integrado por 81.11% proveniente de
trabajos realizados, 18.17% de transferencias, 0.55% de rentas y 0.16% de otros

ingresos” (Gobierno del estado de Chiapas, 2014, p. 24).

Las condiciones de vida de la poblacion de la regién Frailesca, no son de las mas
favorables en la entidad, como sucede en varios de los municipios de Chiapas, por lo que
95.87% de la poblacion distribuida en los cinco municipios de la region VI, cuenta con al
menos una carencia social, seguida de un 84.63% de la poblacién con ingresos inferiores
a la linea de bienestar; situacion que se ve reflejada en el indice de Desarrollo Humano,
representado por 0.723, implicando condiciones poco favorables para la poblacion en

términos de salud, educacion e ingresos.

Finalmente, en cuanto a las caracteristicas socioecondémicas de la regién, 18.20% de los
hogares esta representado por la jefa de familia, condicidon que repercute en la economia
familiar, al registrar un niumero muy reducido de poblacién femenina que se desempena

en alguna actividad econdmica remunerada.

Cabe resaltar que el municipio de El Parral, es de reciente creacion, por lo aunque es
considerado como parte integral de la region VI Frailesca, los datos referidos como tal
aun no se encuentran desagregados ni diferenciados del total municipal de Villa Corzo.
Asimismo, la temporalidad de los datos referidos en el presente apartado corresponden a
la informacion generada por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, pues los datos del

conteo poblacional 2015, aun no se encuentran disponibles en su totalidad.
3.5.1.1 Regién funcional: base de la regionalizaciéon de Chiapas.

En la region funcional, el ser humano juega un papel protagénico como configurador de la
region, por ello, este tipo de regién se define como aquel espacio delimitado
administrativamente, en donde los flujos o “relaciones de caracter social o econémico”
(Valenti, 1980, p. 25), dominan un territorio, basado en principios de homogeneidad y
vecindad principalmente. A partir de los flujos que cada centro desempefa, de manera
particular, funciones de tipo econdmico como la producciéon, la distribucion y el
intercambio de bienes y servicios, identifican y configuran unidades espaciales que

conforman una region funcional.
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Aunque comunmente se utilizan como sinénimo la regiéon econémica y la funcional, sobre
todo por parte de la administracion publica, para referirse a configuraciones territoriales
politico-administrativas, con el propdsito de ejecutar programas sectoriales sin embargo
este tipo de regiones no siempre representa un sentido netamente econémico, sino que

depende del contexto y la historia de los territorios que la conforman.

Los trabajos de regionalizacién en México, surgieron durante los afios sesenta, en el
mismo tenor que otros paises latinoamericanos con la finalidad de atender los
desequilibrios que impedian el desarrollo, como parte del mismo modelo en el que
estamos inmersos. A nivel federal se puso en marcha una “politica nacional de desarrollo
regional orientada a propiciar una mejor distribucidn del crecimiento econdémico en el
territorio” (SEDATU, s.f., p. 6).

Sin embargo estos esfuerzos se mantuvieron durante un periodo muy corto. Durante la
administracion federal encabezada por Carlos Salinas de Gortari, desaparecieron los
trabajos realizados en materia de planeacion regional, estrategia que fue iniciada en
nuestro pais durante la década de los setenta, bajo el mandado de Luis Echeverria
Alvarez y a través del Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano de México (PDRUM). A
partir de dichos esfuerzos se crearon en todo el pais los Comités Estatales de Planeacion
para el Desarrollo (Coplades), a partir de los cuales surgié la primera “regionalizacion

interestatal para efectos de planeacion de desarrollo con enfoque regional” (SEDATU, s.f,,
p. 6).

Las reformas estructurales lanzadas por Salinas de Gortari, enfocadas al libre comercio y
el inicio de la politica social para ayudar a grupos vulnerables, desbancaron los esfuerzos
hasta entonces logrados en materia de desarrollo regional, por lo que en la actualidad con
fines de control y organizacién de los recursos y la ejecucién de planes y programas se
han realizado en los estados de la republica, diversos intentos por regionalizar o agrupar
los municipios afines, con una logica territorial, politico-administrativa, razén por la cual en
el caso especifico del estado de Chiapas, se considera para el presente trabajo, la actual

regionalizacion, constituida por quince regiones.

Las tareas enfocadas a la regionalizacién que se ha comentado consideran diversas
variables en la delimitacion de regiones, entre las cuales destacan: infraestructura, red de
caminos, sistema urbano, equipamiento de salud, servicios financieros,

telecomunicaciones, centroides (cabeceras municipales), distancia y tiempos de
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recorridos entre los diversos nodos. Por lo anterior, la regionalizacién funcional, se

construye

“a partir del analisis de redes de circulacion, flujos de personas, bienes e informacién
econdmica y social, la cual se orienta a la determinacion de estructuras econdmicas
caracterizadas por convergencias de interacciones de diferentes 6rdenes entre la poblacion

y sus fuentes de empleo” (SEDATU, s.f,, p. 14).

Como se ha mencionado la base sobre el cual se tomé la region Frailesca y sus
caracteristicas esta en funcion de términos de referencia de la denominada
regionalizacién funcional, que como su nombre lo indica, cumple con ciertas funciones en
términos econdmicos y sociales para el intercambio de relaciones a fin de lograr un
despunte en el desarrollo, pero sobre todo como mecanismo de actuacién de los diversos
planes y programas de las diferentes escalas de gobierno, es decir, es un mecanismo de
control para la ejecucion de recursos y la evaluacion de desarrollo en materia social,

econdmica, salud y educacion principalmente.
3.5.2. Contexto municipal: Villa Corzo, Chiapas

El municipio de Villa Corzo, es uno de los seis municipios que conforman la region
Frailesca, y en orden de importancia en la dinamica regional se posiciona en el tercer
lugar en muchas de las caracteristicas poblacionales, sin embargo en términos de
dinamica derivado de la actividad comercial, flujos de personas e importancia de
localidades, ocupa el segundo lugar, antecedido por la cabecera regional que es el
municipio de Villaflores, cuya importancia influye tanto en educacién, salud y comercio,
pues que contiene estudios universitarios (Facultad de ciencias Agrondémicas)y

supermercados de cadena nacional como la reciente bodega Aurrera y Super Che.

En el mapa 2, se presenta el contexto territorial del municipio de Villa Corzo, que contiene
a la localidad de estudio, San Pedro Buenavista. En el municipio (resaltado con un
contorno azul), se observan las principales localidades, de acuerdo al tamafo de
poblacion, localidades urbanas de acuerdo a la clasificacion y levantamiento de los datos
realzado por INEGI (2010), siendo la localidad de San Pedro Buenavista la segunda en
orden e importancia, antecedido por El Parral, y seguida por las localidades de Villa Corzo

y Revolucion Mexicana.
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Mapa 2. Contexto municipal de la Region Vi-Frailesca
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En la tabla 9, se enlistan algunas variables representativas segun la dimension de
analisis, datos que permiten entender el contexto del municipio que alberga la localidad de
San Pedro Buenavista. Al igual que el comportamiento regional, el municipio de Villa
Corzo, tiene como grupo representativo de poblacion, el que se ubica entre los 15 y 64
anos de edad, es decir, poblacién joven-adulta, representada por 62.11% de total
poblacional. En cuanto a la dimension de escolaridad, siguiendo con la dindmica regional
antes mencionada, aquella poblacion de 15 y mas con primaria incompleta representa el
14.74%, relacionado con el grado promedio de escolaridad del municipio, cerca de 6 afios

de instruccion.

Tabla 9. Variables segun dimensiéon a nivel municipal y localidad 2010

Dimension Variable Villa Corzo %
Poblacion total 74477 N/A
Poblacisn Poblaciéon de 0 a 14 aifos 23870 32.05
Poblacion de 15 a 64 anos 46261 62.11
Poblacion de 65 afios y mas 4287 5.76
Poblacién de 15 afios y mas analfabeta 10173 13.66
Poblacién de 15 afos y mas sin escolaridad 10465 14.05
Poblacién de 15 afios y mas con primaria
incompleta 10981 14.74
Poblacién de 15 afios y mas con primaria
Escolaridad |completa 7903 10.61
Poblacién de 15 afos y mas con secundaria
incompleta 2443 3.28
Poblacién de 15 afos y mas con secundaria
completa 8381 11.25
Grado promedio de escolaridad 5.99 N/A
Poblacién economicamente activa 25290 33.96
Economia |Poblacién ocupada 24754 33.24
Poblacién desocupada 536 0.72
Poblacién sin derechohabiencia a senvicios de
salud 39649 53.24
Poblacién derechohabiente a senicios de salud 34562 46.41
Numero total de localidades (<100 hasta 2499
habitantes) 1263 N/A
Superficie territorial 2,718.63 Km2 N/A
Desidad de poblacion 27 N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (s.f.).
Nota: La columna %, se refiere a la proporcion con respecto al total de poblacion del municipio,
para fines de contexto.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa, se representa por un 33.96%, es decir
aquella poblacién que se ubica en el rango de edad y con la capacidad para trabajar y por
ende recibir un pago. En este sentido, merece especial atencion la proporcion de

poblacion que estando en edad de trabajar, realmente esta laborando (PEA ocupada), de
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33.24%; tomando en cuenta los datos anteriores, la diferencia es de apenas el 0.72%, una
cifra muy baja que lleva a concluir que casi el total de poblacion en edad laboral y que
cuenta con las capacidades fisicas y mentales para desempefar un trabajo, esta
realizando alguna actividad remunerada en cualquiera de los sectores de actividad,
situacion que debe mejorar las condiciones de vida de las familias, al tener mayores

ingresos al interior del hogar.

La dimensién de salud, resefia a la poblacion derechohabiente al servicio de salud y
aquella que no estd inscrita y por lo tanto no tiene acceso, Unicamente a la clinica local.
Respecto a lo anterior, 53.24% no pertenece a ningun servicio de salud, llamese IMSS,
ISSSTE, PEMEX, SEDENA o Seguro Popular; mientras que menos de la litad de

poblacion, 46.41% pertenece a alguno de los servicios antes mencionados.

Finalmente, en la dimensidn territorial se ubican tres variables. La primera de ellas, indica
el numero de localidades entre menos de 100 habitantes hasta 2,499 en el municipio,
teniendo un total de 1,263; debido al tamafio de las localidades que constituyen Villa
Corzo, la dispersion poblacion es evidente, teniendo localidades y/o rancherias alejadas
entre si, lo que impacta en la comunicacion. En el mismo rubro, la densidad de poblacion
es de 27 habitantes por kildbmetro cuadrado, quedando por debajo de la media regional

(35.2 hab/km?2), situacion ligada a la dispersion poblacional del municipio.

3.5.3 Contexto socioecondémico a nivel localidad: San Pedro Buenavista.

La localidad de San Pedro Buenavista, se localiza en el centro norte del municipio de Villa
Corzo es una de las principales localidades del municipio, de acuerdo a los datos del
ITER (2010), ocupa el cuarto lugar en orden de importancia, por lo que cuenta con
diversos servicios y oferta de bienes, como parte de las dinamicas territoriales y de
poblacion. Como puede observarse en el mapa, el asentamiento humano se comunica
con vias de comunicacion importantes, entre ellas, la carretera regional que une tanto a
los municipios como a las localidades de mayor importancia en el municipio, como
Revolucion, 1°. De Mayo, San Pedro Buenavista y Emiliano Zapata, por mencionar

algunas.

Debido a la importancia tanto a nivel municipal como regional, San Pedro Buenavista, es
una de las localidades que recibe poblacion proveniente de diversas localidades de menor

importancia (rancherias), asi como poblacion proveniente de Villaflores con la finalidad de
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ofertar productos como parte de la dinamica regional, dada la accesibilidad y el tamafo de
poblacion, que representa un potencial para el intercambio y compra venta de

mercancias.
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Mapa 3. Localidades centrales Regién VlI-Frailesca.
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Cabe resaltar, que de acuerdo a la disponibilidad de los datos y la temporalidad de los
mismos, en el mapa 3, aun no se cuenta con la segregacién del municipio de reciente
creacion El Parral (2011), por lo que las localidades que se ubican casi en los limites

noroeste del municipio, actualmente constituyen el nuevo municipio.

La localidad de San Pedro Buenavista, es una de las mas importantes por jerarquia y
tamafio de poblacion dentro del municipio de Villa Corzo, de acuerdo a los datos del ITER
(2010), su poblacién total es de 8969 habitantes, de los cuales, 4668 son mujeres y 4301
son hombres. Con respecto al total de poblacion del municipio, la localidad de San Pedro
Buenavista, representa el 12.04%. Cabe mencionar que la dispersiéon de localidades es
muy comun al interior tanto de la regién como del municipio, habiendo localidades de
menos de 100 habitantes en gran parte del territorio municipal, asi como rancherias
dispersas que confluyen en San Pedro Buenavista como parte de la dinamica

socioeconomica de la region.

Grafica 2. Poblacion total a nivel municipal y por localidad
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La dinamica poblacional de acuerdo a los grandes grupos de edad de la localidad de San
Pedro Buenavista, se encuentra distribuida de la siguiente manera, el grupo de mayor
representatividad, es el de 15 a 64 afos, con un total de 5,639 personas, equivalente a
62.87%; mientras que el numero de poblacién en edad infantil es de 2,785, representando
solo el 31.05%, casi la mitad del grupo de mayor importancia. El grupo de adultos
mayores, representado por la poblacion de 65 y mas afios, cuenta con 537, siendo el

5.99% en proporcién al total poblacional.

Grafica 3. Porcentaje de poblacion por grandes grupos de edad de San Pedro Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010).

La situacién escolar de la poblacion de 15 afios y mas, denota serias condiciones
referidas al rezago educativo de la localidad, como se observa en la grafica 4 predomina
la poblacion que no concluy6 los estudios de nivel primaria, representada por el 15.01%,
mientras que la poblacion con secundaria completa y primaria incompleta cuentan con el
mismo valor 11.24% de la poblacion. Como puede verse, la barra con valor mas bajo
representa a aquella poblacion que no concluyd con sus estudios a nivel secundaria, este
dato aparte de representar un valor reducido con respecto a la situacién escolar de la

poblacion con 15 afios y mas, esta ligada al grado promedio de escolaridad de la
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localidad, que es de 6.3, lo que quiere decir que la poblacién residente en dicha localidad,
quedd con estudios truncos a nivel secundaria, situaciéon que preocupa en términos de

preparacion y mejor desempefio educativo.

Grafica 4. Situacion escolar de la poblacién de 15 afios y mas de San Pedro Buenavista
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Fuente: elaboracidon propia con base en INEGI (2010).
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Grafica 5. Porcentaje de poblacion ocupada y desocupada de San Pedro Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010).

En cuanto a la dimension econdmica se refiere (ver tabla 5), la poblacion en condiciones
de ser considerada econdmicamente activa es de 35.99%, mientras que la poblacién
ocupada al momento del levantamiento de los datos es de 35.49%, y menos de un punto
porcentual la poblacion que no se encuentra laborando, lo que en términos de bienestar
resulta positivo, al encontrase niumeros favorables, es decir, un grupo muy pequefo de
poblacion (45 personas) desafortunadamente que no contaba con un trabajo remunerado
al momento de ser encuestado. Un dato importante es el comportamiento de la PEA,
respecto al género, pues la localidad, al igual que el comportamiento municipal y estatal
esta regido bajo normas tradicionales, respecto a los roles que desempefia cada uno de
los géneros. La poblacién femenina ocupada, representa el 24.66% del total de la
poblacién econdmicamente activa ocupada, mientras que de acuerdo a los datos a nivel
localidad, proporcionados por INEGI (2010), solo 3 mujeres fueron registradas como
poblacién desocupada. Tal como se demuestran en los datos pareciera que la dimensién
econdémica por género, es favorable para la mujer, pues ya no se llevan a la practica roles
establecidos histéricamente, sin embargo la realidad de la poblacién demuestra lo
contrario, a decir de los habitantes de la zona, quienes aseguran que cada vez es mas

dificil emplear a las mujeres, debido a la dependencia con los programas sociales.
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La grafica 6, evidencia el género que predomina al frente de los hogares, tan solo el
22.74% corresponde a la jefatura femenina, mientras que 77.25% de los hogares
corresponde a la jefatura masculina. Aunque parezca una cifra muy desigual entre ambas
condiciones, cada vez es mayor la importancia que adquiere la mujer al estar al frente del
hogar, como la persona que aporta los ingresos para cubrir las necesidades en la
vivienda; aunque no hay datos precisos, una factor que incide en tal condicion es la
migracion internacional y nacional por parte de los esposos por un lado, y no menos

importante el numero de madres solteras que tiene que velar por su hogar.

Grafica 6. Género de jefatura en hogares de San Pedro Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2010).

La situacion de derechohabiencia en las diferentes escalas territoriales, es un caso que
merece especial atencion, pues es una condicidn que a pesar de la existencia de
programas de proteccion social no se cubre la necesidad de inscribirse en algun servicio
de salud. El caso especifico de San Pedro Buenavista, existe una diferencia minima entre
la proporcion de poblacion derechohabiente (49.20%) y la no derechohabiente (50.61%),
siendo de 1.41% (ver grafica 7). Aunque parezca poco, la cifra es alarmante, pues mas de

la mitad de la poblacion total de la localidad no se encuentra inscrito en algun servicio de
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salud publica, lo que conlleva a serios problemas de morbilidad y mortalidad por falta de
atencidn, sin tomar en cuenta las condiciones y los tramites que impliquen los servicios de
salud publica en México, situacion que es punto y parte y no es parte fundamental del

tema de investigacion.

Grafica 7. Porcentaje de poblacion derechohabiente y no derechohabiente a servicios de

salud en San Pedro Buenavista.
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Fuente: elaboracidon propia con base en INEGI (2010).
3.5.4 Indicadores de pobreza y marginacion

Para el caso del estado de Chiapas, la region Frailesca y de manera particular, el
municipio de Villa Corzo, la evolucién de la pobreza, lejos de mejorar, ha venido en
aumento, tal como se observa en la gréafica siguiente, se muestra la evolucion de los tres
tipos de pobreza que hacen referencia al ingreso per capita de una persona (Székely,
2005). La pobreza alimentaria, de acuerdo a CONEVAL, es definida como la incapacidad
de adquirir lo que establece la canasta basica alimentaria, utilizando todo el ingreso
economico reunido en por los integrantes de un hogar. Bajo tales condicionantes, este
tipo de pobreza resulta ser uno de los mas preocupantes, pues pone en riesgo una

necesidad imprescindibles como es el alimento para la sobrevivencia del ser humano.
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La evolucién que han tenido los tres tipos de pobreza (alimentaria, de capacidades y de
patrimonio) ligados al ingreso per capita en el municipio de Villa Corzo, es desalentador,
pues lejos de disminuir han aumentado considerablemente en un periodo de veinte afos.
Los tres tipos de pobreza antes mencionados, constituyen las dimensiones de la pobreza
multidimensional, como lo expresa CONEVAL, en su metodologia, como parte de la
integracién de las distintas variables que el individuo debe cubrir para tener una vida
6ptima. Para el caso del contexto a nivel municipal, se presenta la gréafica 8, que divide los

tres tipos de pobreza que mide y analiza CONEVAL:

La pobreza alimentaria para 1990, estaba representada por el 38.9% del total municipal, y
para 2010 aumenté a 49.2%, casi la mitad de su poblacion, registrando un incremento de

10.3 puntos porcentuales.

Para el caso de la pobreza de capacidades, entendida como aquella “insuficiencia del
ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta basica alimentaria y efectuar gastos
necesarios en salud y educacién, incluso utilizando el ingreso total del hogar sélo para
estos fines” (CONEVAL, s.f.c). Para ello, en lo que corresponde a los datos especificos de
Villa Corzo, durante el periodo comprendido entre 1990 y 2010, se tuvo un aumento de
12.3% con la poblacién en situacion de pobreza de capacidades, pasando de 48.1% (en
1990) a 60.4% (en 2010).

Finalmente la pobreza patrimonial, aquella que no cuenta con los ingresos suficientes
para adquirir la canasta basica, cubrir los gastos necesarios de salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion, aun cuando se reunan todos los ingresos del hogar, tuvo el
siguiente comportamiento a nivel municipal: paso de 70.5% a 83.0%, en el periodo

comprendido entre 1990 y 2010.
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Grafica 8. Evolucion segun tipo de pobreza del municipio de Villa Corzo
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL (s.f.b)

Como se puede ver, conforme se agregan condiciones para disfrutar una vida con
mejores condiciones, la poblacion se encuentra mas limitada para cubrir tales
necesidades, pues se adicionan cada vez mas y el ingreso es menor, por lo que no existe
un relacion directa entre el numero de necesidades a cubrir y la cantidad de ingreso que

las familias obtienen para hacer frente a tal condicion.

Por todo lo anterior hablar de pobreza resulta complejo debido a los multiples factores y
dimensiones que implica tal condicion de vida, como se puede ver en lineas anteriores, y
sobre todo cuando el contexto regional y local, o favorece a las mejores condiciones, sino
por el contrario la situacién de pobreza muchas veces obedece a factores locacionales,

aunado a condiciones economicas y de ocupacion de la region.

El indice de Gini, (gréfica 9) medida de desigualdad que permite cuantificar la
concentracion de ingresos entre la poblacion de una regién. Los valores van de 0 a 1,
siendo el primero, el que indica mayor igualdad, es decir que las personas de determinada
region tienen el mismo ingreso, mientras que 1, representa la concentracion del ingreso

en un solo individuo, o en solo unos cuantos (Medina, 2001).
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Grafica 9. Comportamiento del indice de Gini en el municipio de Villa Corzo
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL (s.f.b)

El comportamiento del indice de Gini, muestra una dinamica poco estatica, pues en 1990
tuvo un valor de 0.408, para el afio 2000, de 0.381 y para el 2010 de 0.390 (gréfica 8). De
acuerdo a estos cambios, la poblacién de Villa Corzo cuenta con valores muy cercanos a
la igualdad maxima, lo cual indica que en términos de ingresos la mayoria de la poblacién
cuenta con ingresos similares, mas del 80% de la poblacién tiene hasta dos salarios

minimos, condicion que también se refleja en los valores de pobreza antes expuestos.

En la grafica 10, se expone la situacidon de la poblacion del municipio de Villa Corzo, en
funcién de caracteristicas propias del Programa Oportunidades. De acuerdo a datos de la
regionalizacion VI — Frailesca que realiza el Gobierno del Estado de Chiapas, en 2010, de
un total de 1263 localidades que conforman el municipio de Villa Corzo, unicamente 222
fueron tomadas en cuenta para ser inscritas en el Programa Oportunidades, lo que
representa el 17.57% del total de localidades, cifra que beneficio a 10,450 familias para el
mismo afio. En cuanto al recurso econémico para el programa social antes mencionado,
se ejercieron 81,766 miles pesos en el otorgamiento de becas para las familias
beneficiaras y los gastos de operacion que implico dicho programa en el afio presupuestal

arriba mencionado.
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Grafica 10. Contexto del municipio de Villa Corzo en torno al Programa Oportunidades, 2010
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2011).
3.5.5. Contexto de Marginacién del municipio y la localidad

La Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos de
Marginacién-COPLAMAR, (en 1977) inici6 una serie de programas con el objetivo de
identificar territorialmente las zonas marginadas y deprimidas del pais, tarea que fue
seguida por el Consejo Nacional de Poblacién-CONAPO, al utilizar el indicador de
marginacién como parte de los objetivos planteados por la dependencia, entre los que
destacan: a) reflejar la realidad de la informacion referente a los indicadores
socioecondmicos, b) ordenar la informacion de acuerdo con la unidad espacial (estatal,
municipal y por localidad), y c) identificar y cuantificar las carencias de la poblacion con la
finalidad de reorientar el recurso publico para el beneficio de servicios basicos en el

contexto urbano principalmente (Mérida, 2006).

Derivado de lo anterior, la estimacion del indice de marginacion, propuesto por el Consejo
Nacional de Poblacion, permite entender y cuantificar ese sector de la sociedad que se
encuentra limitado de oportunidades y capacidades para el desarrollo, por lo que es una

medicion décil para aplicar en las diferentes escalas espaciales: entidad federativa,
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municipio, localidad, y de manera mas especifica por Areas Geoestadisticas Basica
urbanas-AGEB’s (CONAPO, 2012).

De acuerdo a los diversos informes metodolégicos presentados por el Consejo, se ha
definido a la marginacion como el “conjunto de problemas (desventajas) sociales de una
comunidad o localidad y hace referencia a grupos de personas y familias” (CONAPO,
2012, p. 11). Esto quiere decir que la poblacion en situacién de marginacion, es aquella
que se encuentra al margen de ciertas ventajas, implicando exposicidn a riesgos y

vulnerabilidades diversas por la falta de oportunidades para su 6ptimo desarrollo.

Grafica 11. Indicadores socioeconémicos de marginaciéon del municipio de Villa Corzo
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Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO (2011), CONAPO (2016).

En este sentido, se realiza una comparacion de los nueve indicadores socioeconémicos,
para contextualizar el municipio de Villa Corzo, que alberga a la localidad objeto d estudio.
Como se puede observar, la grafica 11 expone la evolucion en un periodo de cinco anos,
de la situacion que prevalece en el municipio, en donde el indicador que refiere los

salarios minimos es que tiene mayor importancia, al pasar de 82.25% (afo 2010) a
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79.99%, para el afio 2015, situacion que refleja una igualdad en la cantidad de ingresos
que recibe la poblacion del municipio, lo cual se refleja en el indice de Gini (ver grafica
11). La poblacién del municipio, en su mayoria sobrevive con hasta dos salarios minimos,
y en muchas ocasiones se mantiene al margen de acceder a mejores opciones de bienes

y servicios para una mejor condicion de vida.

En lo que respecta a la poblacion que habita en localidades con menos de 5,000
habitantes, a nivel municipal se representa por poco mas de 48%, lo que representa una

dispersion de poblacién y baja accesibilidad a bienes y servicios.

Grafica 12. Indicadores socioeconémicos de marginacion de la localidad de San Pedro

Buenavista, 2010
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La grafica 12, muestra los nueve indicadores socioeconémicos necesarios para obtener el
indice de marginacion a nivel localidad. En cuanto a la poblacion de 15 afios y mas con
primaria incompleta, de acuerdo a los datos obtenidos en 2010, se encuentra
representada por el 40.55%, siendo en indicador que sobresale; mientras que el numero
de viviendas que no cuentan con agua entubada es de 20.10%. Otro dato importante a la
inversa, como se aprecia en la gréfica, es la columna referida a las viviendas sin energia
eléctrica, con un 0.26%. El escenario del ultimo indicador esta referido, a que es un
servicio publico que debe ser otorgado por un agente externo (gobierno municipal), factor

que repercute en que el valor afortunadamente sea muy bajo con respecto a los demas.

Grafica 13. Situacion de marginacion a nivel localidad y municipal 2010.
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Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO (2012).

La grafica 13, muestra el escenario a nivel localidad de marginacién, resulta bastante
preocupante, pues esta muy por debajo de los deseables en un territorio. De acuerdo a
CONAPO (2012), el indice es de 0.6609, en términos de grado de marginacion (escala
cualitativa) se considera una marginacion alta, que se traduce en 9.40%, si se considera
una escala del 0 al 100. Tal situacion indica que la poblacién en su mayoria esta al

margen de contar con las oportunidades y capacidades adecuadas para su desarrollo.
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Cabe mencionar que se presentan cambios en los indicadores socioeconémicos,
dependiendo de la escala de analisis: municipal y por localidad. La primera considera en
uno de sus indicadores el tamafio de localidad (localidades con menos de 5,000
habitantes); mientras que la segunda sustituye tales variables por aquella viviendas que
no poseen refrigerador. De acuerdo a lo anterior, es bastante l6gica tal modificacion, pues
el municipio registra y se constituye de diversas localidades (aglomeradas o dispersas)
como parte de la configuracion territorial, y el segundo caso, no cuenta con este tipo de
informacion, debido a que es una localidad la que esta siendo medida. Otro cambio que
depende de la escala de analisis, es la variable referida al hacinamiento en la vivienda
(nivel municipal), mientras que a nivel localidad, esta variable es sustituida por el

promedio de ocupantes por cuarto en la vivienda (ver graficas 12y 13).

Recapitulando los dos escenarios planteados para referir la condicion de vida de la
poblacion (marginacion y pobreza), en la figura 15, se plantean algunas caracteristicas
comunes y diferentes para mejor comprension. Para CONAPO (2012), la pobreza y
marginacion se manifiestan en el espacio geografico como punto de similitud, pues cada
uno de estos problemas sociales alude a fendmenos y caracteristicas diferentes. La
pobreza se basa en caracteristicas endéogenas y mantiene como unidad de analisis y
medicion a la familia, entendida como un sistema social y de unidad natural, por ello la
medicion de la pobreza aporta informacion a los hogares; mientras que la marginacién se
basa en caracteristicas exdgenas, ademas de que toma como unidad de analisis espacios

territoriales, por lo que tiene una carga geogréafica fuerte.
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Figura 15. Comparacién entre Marginaciéon y Pobreza
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CAPITULO IV. LA CONFORMACION DE LA REGION COMERCIAL A PARTIR DE LOS
RECURSOS DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL PROSPERA

El actual capitulo, presenta el analisis de los datos y los resultados de la investigacion. En
la primera parte se analiza y presenta como se configura del sistema comercial local de
San Pedro Buenavista, municipio de Villa Corzo, Chiapas a partir de la dinamica
econémica generada por las transferencias monetarias del Programa Prospera, que se
entregan en ese lugar de manera bimestral a 1213 beneficiarias, incluyendo la poblacién

proveniente de las rancherias cercanas al lugar central.

En el segundo apartado se presenta la dinamica del consumo que las familias
beneficiarias realizan de manera cotidiana, asi como aquellos productos que son
demandados por las beneficiarias durante los dias de pago de las transferencias
condicionadas; y como es el consumo de los nifios que asisten a la escuela primaria dada
la diversidad de productos ofertados. Para el caso del tercer apartado se veran aquellos
patrones espaciales, que reconfiguran el territorio local y regional, como parte de la
circulacion economica del programa Prospera; la movilidad de personas y mercancias que
determinan radios de influencia y al mismo tiempo permiten identificar dinamicas

regionales y las redes que se entrelazan en torno a la dinamica territorial.

Asimismo, se demuestra la dinamica que se genera en torno a un lugar central, la
localidad de San Pedro Buenavista, como se manifiestan en el territorio las relaciones de
los subcentros para el abasto de mercancias, en torno a una temporalidad especifica que
genera multiples beneficios para el centro de atraccion de poblacién y para la misma
region. Finalmente se exponen hallazgos que resultaron del trabajo de campo y de las
diferentes técnicas de recopilaciéon de informacion, que si bien no estaban contempladas
como parte de los objetivos de la tesis, resultan importantes, pues dan cuenta de la
percepcidn de las personas y de las autoridades, datos que permitieron elaborar un
analisis FODA, respecto al programa Prospera.

4. 1 La configuracion del sistema comercial en San Pedro Buenavista, municipio de
Villa Corzo, Chiapas.

La localidad de San Pedro Buenavista, es la segunda localidad mas grande e importante
del municipio de Villa Corzo, Chiapas (seguida de la cabecera municipal que lleva el
mismo nombre), es un espacio territorial donde confluye una vasta actividad comercial por

ser un espacio de concurrencia econdmica y social de varias localidades dispersas
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propias del municipio y de la misma region, debido a la instalacion de comercios

atractivos, representadas por tiendas como Willys y Piticé'2.

El comercio local se ha visto favorecido por la derrama econdémica del Programa de
Inclusion Social Prospera, recurso en efectivo, que reciben las madres de familia cada
bimestre durante 10 meses. Los comercios locales se han beneficiado, particularmente
los ubicados en el primer cuadro de la localidad; sin embargo también hay otro tipo de

comerciantes beneficiados que son foraneos.
4.1.1 Tipificacion del comercio y su ubicacion

Los datos obtenidos en la investigacién de campo permitieron visualizar que existe una
mayor dinamica comercial el dia de pago del Programa Prospera. Se identificaron tres
tipos de unidades comerciales en el territorio de San Pedro, las cuales se clasificaron
como: a) comercio formal, b) comercio informal y c) comercio itinerante o conocido

también como tianguis.

Se observo que los dias de pago del PISP, es comun el aumento de la actividad comercial
en la localidad, tanto en los establecimientos formales como por el flujo de mercancias
que llegan a ofrecer distintos comerciantes foraneos. También hay un importante flujo de
personas que provienen de las localidades cercanas para vender o para comprar diversos
productos. Es decir que cada dos meses por dos o tres dias se produce una dinamica

econdmica y social fuera de lo comun en San Pedro Buenavista.

En San Pedro Buenavista, existen segun nuestro censo, 75 comercios, de los cuales 41
son formales, 20 informales y 14 itinerantes; sin embargo sol6 81% de total de los
comercios contemplados para la investigacién, participaron en la aplicacion de las

encuestas.

La investigacién tenia contemplado inicialmente la entrevista a todos los comerciantes, sin
embargo la falta de disposicion de algunos de ellos impidié cumplir con lo planeado. En el
caso del comercio formal, de 41 establecimientos comerciales se encuestaron Unicamente
29 por falta de apoyo de los duefios y /o responsables del negocio, o porque en algunas

de las visitas los comercios estaban cerrados. En el caso de los establecimientos

12 . . . . s . R

Tiendas de autoservicio caracterizadas en Meéxico por ser de acceso para todo el publico, pero
generalmente ubicadas en el centro de la localidad, como punto de convergencia de los sectores
socioeconémicos medio-bajo.
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informales, de 20 comercios se logré encuestar a 19 de ellos en dia de pago, solo uno se
nego a responder la encuesta, argumentando que “solo cuidaba el negocio y no sabia que
responder”. Por ultimo, de los 14 comerciantes itinerantes, se logré encuestar a 13, el

unico establecimiento que no colaboré estaba a cargo de una persona que argumenté "de

eso no sé, ahorita no esta el dueno”.

En la grafica 14 se puede ver el numero de comercios por tipo y el giro de los que
participaron en la encuesta, como es de notarse los giros de acuerdo al tipo de comercio
son variados, aunque de los mas representativos resultan la venta de ropa, alimentos

preparados, farmacias y decoracion.

Grafica 14. Giro de las unidades comerciales que participaron en la encuesta
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién recopilada en campo.

Como se pudo apreciar en la grafica 14, este trabajo de investigacién se nutrié con la
informacion recabada en 61 comercios de los 75 que regularmente operan en la localidad.
Es decir, el 81.33% del universo, del cual esta claramente identificado el giro que

predomina en cada tipo de comercio, como respuesta a las demandas de la poblacion, y
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la temporalidad del mismo. El comercio formal se caracteriza por las unidades
comerciales dedicadas a la venta de alimentos preparados, en su mayoria pollos (asados,
rostizados o empanizados); mientras que el comercio informal atiende a las mujeres que
asisten al pago de Prospera, por lo que predomina la venta de antojitos con un total de 8
establecimientos, por ultimo en el tianguis (comercio itinerante), el predominio del giro
comercial se inclina hacia la venta de ropa para toda la familia, aunque la diversidad esta
focalizada en ropa para dama (exterior e interior), representado por nueve comercios de

un total de 13 que fueron encuestados.

Para contextualizar de manera detallada cada uno de los tipos de comercios que fueron
considerados en el trabajo de investigacion, y dadas las particularidades de los mismos, a
continuacion se presentan los hallazgos obtenidos para el tipo de comercio formal,

informal e itinerante.

4.1.1.1 Comercio Formal

El comercio formal se define como la accion de realizar la compra venta o intercambio de
bienes y servicios (RAE, 2017) de manera legal y bajo las especificaciones de regulacion
economica dictadas por el Estado. Este tipo de comercio implica ciertas dificultades como
lo advierten Belausteguigoitia, Patlan y Compean (2009), la rigidez laboral, una regulacion
costosa y las restricciones de participar en el sector financiero, son algunas de las
caracteristicas que implica la formalizacién del mercado comercial aun siendo en pequefia

escala.

La concentracion del comercio formal se localiza en su mayoria (41), en el primer cuadro
de la localidad de San Pedro Buenavista, la dinamica comercial aumenta notablemente
los dias de pago del apoyo Prospera, beneficiando tanto a los establecimientos
comerciales del centro y los comercios restantes que se encuentran distribuidos en
diferentes partes del territorio (tortillerias y tiendas de abarrotes, principalmente) de la
localidad. El primer cuadro es el punto de encuentro de la poblacion y del comercio, hay
un parque central y ahi se ubican las oficinas de la autoridad local. Los comercios ahi son
mas diversos y también tienen mayores ventas; es decir que en éste sector estan los
comercios que tienen un beneficio directo mayor los dias de pago del programa Prospera.
A continuacién se presenta cual es la distribucion fisica del primer cuadro de la localidad y

la ubicacion del comercio:
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Figura 16. Distribucién del comercio formal en el primer cuadro de San Pedro Buenavista

55 o i
=
>2 =z & < B g
2 zo K w = S, & = 8
%% 5 38 g8 T %3
s g3 £ 8 3 83 &% 8@ ESCUELA PRIMARIA LAZARO CASA EJIDAL Y ee
@ e 00 O CARDENAS DEL RO REGISTRO CIVIL ®
[EV] | teu

AVENIDA CENTRAL
G

ABARROTES WiLLIS €8 ABARROTES, VINOS

@ vLicores
NOVEDADES EDWARD
ROPA PNINOS FRUTAS Y
ROPA EDWARD @3 VERDURAS
SALON DE FIESTAS
isageL @ VIVIENDA
ZAPATERIA EDWARD @ PARTICULAR
FARMACIA MEDICO )
AMIGO F—J CARNICERIA
SANDALIAS EDWARD &) =
FARMACIA KRISTEL ([ E 69 PITICO ABARROTES
PINATAS Y @ é (o)
RECUERDOS P w
=
CASA VERDE = 2
ANTOJITOS ‘t-”) 3] VIVIENDA EN RENTA
NOVEDADES Y it <
SANDALIAS NACAYUM = P
SUPER POLLO (@ 3 g
NOVEDADES o =
MARTHA LIZETH E
carNicERIA (2 TEMPLO
cryceL @
TELAS JULIO )
AeerTo @ CENADURIA
YAMILETH
VIVIENDA
PARTICULAR VIVIENDA
VETERINARIA
FARMACIAS
economicas @ @) CERVECENTRO
PRIMERA AVENIDA SUR
L ® Q OO 0 @
223 55 g2 32 0§ 0§ 2853 ¢ i§ :8 5%
cz z 3 & 5] £ < uw F a a z
o828 g3 =% <b u @ 2835 ¢ g3 &3 g3
341 2F 2 za 9 =l & 27K @ c@ Tw 2E
32 g u N g 2 -2 2 g <] <] >g
<w s z9 N o & zZ o 5 z z =
2 : £ g "
2 g

USOS DE SUELO

Bl coveren [ rremaciona B v [F] reweo [E] eauramento uRaano

Fuente: elaboracion propia con base en levantamiento en campo.

La figura 17, muestra la distribucién espacial del uso del suelo del primer cuadro, donde
se identifican los comercios en color verde, asi como los espacios de uso habitacional en
color amarillo. Cabe destacar que los comercios que ofrecen alimentos preparados, son

los que tiene mayor representatividad como venta de pollos, pastelerias y en segundo
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término en orden de unidades comerciales, se encuentran las farmacias, carnicerias o
recauderias (alimentos crudos como venta de pollo, carne de res y puerco), le siguen los
comercios de abarrotes, entre los que destacan Willys, Pitico y Liconsa. De éstos tres
LICONSA a pesar de que existe un subsidio a las familias para comprar productos de la
canasta basica como leche, azlucar, maseca, café, arroz y huevos; las duefias indicaron
que es la tienda que menos compradores tiene al dia en comparacion con las otras, esta
situacion fue corroborada a través de la observacion del movimiento normal de los
comercios en diferentes dias y horas. Ademas se observé que las otras tiendas hacen

diferentes ofertas como parte de su publicidad.

La imagen 3 muestra la diversidad y la composiciéon del comercio formal en el centro de
San Pedro Buenavista, como es visible el uso habitacional ha sido desplazado para dar
paso a la instalacién de comercios, como parte de la dindmica que se presenta de manera
cotidiana y sobre todo en dias de pago del PISP en el centro de la localidad. La
centralidad por excelencia en los centros urbanos otorga dinamica y diversidad en la

oferta de bienes y servicios.

Imagen 3. Panoramica de los comercios formales

Fuente: Imagen tomada en trabajo de campo.

Este tipo de comercio en un territorio refleja el comportamiento de su poblacion, con base
en cuatro actividades de consumo, tales como lo sefala Guzman (2015): a) economia, la
morfologia del territorio y sus alrededores permite o impide el rapido acceso a los
productos; b) convivencia, la rapidez del servicio es la principal caracteristica, sin importar
los costos de los productos ofertados; c) localizado, el consumo de bienes esta ligado a
relaciones personales entre clientes y comercio, y d) social, ligado a la satisfaccion

producida por la compra de un producto, deja de lado las necesidades primordiales.
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El comercio de tipo formal, tiene un dinamica variable a lo largo del afo, asi como el tipo
de consumidores que demandan sus productos. El consumo basado en la localizacién es
lo que predomina, dada la instalacién permanente de los establecimientos comerciales y
el reconocimiento e identidad del mismo que se da entre el cliente y el vendedor. Este tipo
de comercio representa mayores beneficios para la localidad, al generar fuentes de

empleo y ganancias econdmicas que se movilizan en la misma localidad.

Como se pudo apreciar el comercio formal, no cuenta con establecimientos dedicados a la
venta de antojitos, productos que son demandados los dias de pago por las beneficiarias,
dado el tiempo de espera, situacion que ha sido aprovechada por otros comerciantes,
instalandose cerca del punto de reunion los dias de pago, generando una actividad

comercial de tipo informal, alterna y complementaria a los establecimientos ya existentes.

4.1.1.2 Comercio Informal

El comercio informal se caracteriza por el predominio de actividades “poco capitalizadas y
estructuradas” (Tokman, 1978, p. 103) y generalmente obedece a la falta de opciones de
empleos, maximiza los tiempos de mano de obra y no requiere mayores requerimientos
de infraestructura, ni instruccion para su fuerza de trabajo. Pero mas que eso es una

solucion tangibles a la “reconfiguracion de la economia mundial” (Medina, 2005, p. 43).

Este tipo de comercio se relaciona con el propio crecimiento demografico y los escasos
empleos que “satisfagan plenamente las necesidades basicas de grandes grupos de
poblacion” (Belausteguigoitia, Patlan y Compean, 2009). Asimismo el mercado informal
genera una homogenizacion del consumo, pues los habitos y patrones son muy similares
entre grupos de la misma clase social, registrandose un incremento en la compra de

enseres domésticos y aparatos electronicos.

Considerando que los ingresos de la poblacion son bajos, una opcion es la adquisiciéon de
productos en el mercado informal e ilegal (pirateria); razén por la que han proliferado
comercios que ofertan una variedad de productos a precios accesibles llevandolos a su

centro local de consumo (Belausteguigoitia, Patlan y Compean, 2009).

Para Tokman (1978), las relaciones que se dan en este tipo de comercios, son benignos,
pues el sector informal es eficiente debido a los excedentes econdmicos que generan. Es
decir, el recurso generado por la venta de los productos es repartido y utilizado por los

vendedores de manera directa.

130



Otra de las caracteristicas del comercio informal es la propiedad familiar, quienes velan
por la permanencia y los ingresos del negocio, asi como la busqueda de posibles

territorios para ampliar sus ganancias e influencia (Mazzei, 2002).

Este tipo de comercios generalmente manejan pequefias cantidades de productos vy
suelen instalarse en principales calles como parte de la atraccién hacia el consumidor,
provocando algunos problemas urbanos como la generacion de residuos solidos,
inaccesibilidad a algunos puntos del territorio y el descontento entre los vecinos afectados

y la poblacion en general, tal como lo dejan ver la imagen 4.

Imagen 4. Establecimientos comerciales de tipo informal.

Fuente: imagenes tomadas en trabajo de campo.

Si bien los comercios establecidos formalmente alrededor de la Casa Ejidal ofrecen una
variedad de productos, llama la atencién que han considerado la venta de comida para la
poblacion principalmente a los asisten a recoger sus trasferencias monetarias (alrededor
de 1200 titulares), quienes esperan a veces varias horas; asi como también a los nifios y
padres de familia que pasan para ir a la escuela. Es decir que ha sido un nicho de
oportunidad no aprovechado por ellos pero si por los comerciantes informales, quienes

tienen una gran demanda.

Este tipo de comercio se ha vuelto exitoso durante el dia de pago del programa Prospera.
La variedad de la oferta de alimentos, han generado por un lado, en la poblacién habitos
nuevos de consumo, por el otro, beneficios econdmicos bimestralmente para los

comerciantes, desde hace poco mas de dos afios en promedio.
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El Programa Prospera genera diversos efecto indirectamente, como es el caso de la
movilidad de personas y mercancias en los dias de pago; esta situacién ha sido un area
de oportunidad para los habitantes de la localidad de San Pedro Buenavista, con
opciones para mejorar sus ingresos bimestralmente, a través de la apertura de nichos de
mercado. Chirinos (2011), establece que un nicho de mercado, es un término utilizado
para hacer referencia a una pequefa porcion del mercado que no esta cubierta por las
caracteristicas y necesidades de la oferta existente, por lo que constituye un area de
oportunidad para los pequefios negocios, como una forma de competencia limpia y justa,
ademas de lograr cierta posicion y reconocimiento sobre un producto o un bien muy

especifico.

Figura 17. Caracteristicas de un nicho de mercado.

Capacidad ‘i i Fraccién de

econdmica. mercado.

Clientes Necesidades
potenciales. especificas.

Voluntad de Grupo

compra. \‘\_/ reducido.

Fuente: Elaboracién propia con base en Chirinos (2011).

La figura 17, explica en términos generales, las caracteristicas para la aparicién y
permanencia de los nichos de mercado a partir de la propuesta de Chirinos. Estas
caracteristicas se observaron en San Pedro Buenavista en los comercios formales que
aperturaron nuevos giros comerciales y con los, informales que han aprovechado el nicho
de alimentos preparados (8 comerciantes de un total de 20, quienes ofrecen tacos,
hamburguesas, pollos asados, hot dogs, tortas, quesadillas y refrescos. Este giro de
comercios, opera los dias de pago e inicia actividades a las 7:00 de la mafana y
culminando entre las 13:00 y 14:00 horas.
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Se identificaron también, algunas redes, que se entretejen alrededor de este fendmeno,
estan dadas por los mismos familiares y vecinos en algunos casos, quienes informan a los
comerciantes el dia de pago de Prospera, para que pueden preparar su negocio y ofertar
sus productos. En funcion de los datos recabados en cada uno de los comercios
informales, de los 20 establecimientos, en cinco de ellos, reciben apoyo de Prospera, o
bien comparten el negocio con algun familiar (hermana) mientras esperan a ser llamadas

para cobro.

En términos estrictos, el comercio informal ubicado frente a la Comisaria Ejidal y el
tianguis o mercado itinerante que se instala en la localidad de San Pedro Buenavista,
comparten caracteristicas de informalidad, en términos estrictos en cuanto a la definicion
del concepto. Ambos evaden las regulaciones fiscales que deben cubrir, ademas del
tiempo de venta de los productos (bimestralmente). Sin embargo de acuerdo a la
informacion recabada en campo, a pesar de compartir ciertas condicionantes, existen

también diferencias entre ambas.

El primer tipo de comercio, oferta productos (en su mayoria) que no se encuentran en los
establecimientos formales ni en el tianguis, como es el caso de los alimentos preparados
(antojitos), a precios accesibles, destinados a cubrir las necesidades de las beneficiarias
durante el tiempo de espera para el cobro de los apoyos o bien al concluir el proceso de
pago; la mayoria de estos comerciantes son originarios de la localidad y familiares de las
beneficiarias, por lo que aprovechan el dia de pago para generar ingresos con el menor
esfuerzo (cinco horas de trabajo y una inversidon poco representativa en la misma
localidad). Para el caso del segundo tipo de comercio, el origen es de diversas localidades
de la misma regién, situacidon que implica un costo de traslado por el combustible; la
inversion a diferencia del anterior es mayor, para la compra de diversos productos como
trastes, ropa, zapatos, accesorios para dama, mismos que son abastecidos en diferentes
estados de la Republica Mexicana; por ultimo, los comerciantes del tianguis realizan
recorridos en la region durante todo el aio, como parte de su circuito comercial bimestral

y su fuente de ingresos.

La regién Frailesca esta caracterizada por una segregacion espacial, razén que impacta
en la demanda de bienes y servicios, ademas de la ampliacion de una estructura
comercial minorista como el caso de las tiendas de “abarrotes de la esquina”. El comercio
de tipo informal al igual que el itinerante se puede definir como aquellos establecimientos

informales que cuentan con instalaciones precarias, construidas por los mismos
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responsables del comercio, ademas de que carecen se servicios complementarios para
ellos mismos y los usuarios, como: sanitarios, estacionamientos, y medidas de seguridad
e higiene (Romero y Chias, 2000). Tanto el comercio de tipo informal como el itinerante,
comparten caracteristicas, la instalacion y la irregularidad del propio negocio en términos
hacendarios, sin embargo, una caracteristica fundamental que marca la diferencia es el

recorrido que realizan unos, de manera periédica, en funcién de un itinerario anual.

4.1.1.3 Comercio Itinerante

La globalizacién transforma a las sociedades y prevé de alternativas econémicas para una
integracion econdmica y social en los diferentes territorios locales y regionales. Este tipo
de comercio obedece a las necesidades minimas de la poblacion, ademas que su
ubicacién es accesible y cercana a los consumidores finales, inyecta dinamismo a las
localidades semi rurales y a la misma region, debido al recorrido y la temporalidad en la
instalacion, ademas de reconfigurar los territorios por algunas horas, pero de manera

periddica a lo largo del afo (Mazzei, 2002).

El mercado itinerante también conocido como tianguis, “ha sufrido transformaciones en
los procesos de intercambio, negociacion y consumos, aunados a circuitos integrados en
territorios y sistemas productivos determinados” (Contreras, 2007, p. 9). Este tipo de
comercio representa uno de los ejes que conforman parte central de la investigacion, pues
a partir de la dinamica de la propia dinamica, se establecen fronteras que delimitan las
region y el area de influencia del programa Prospera en la localidad de San Pedro

Buenavista.

Fue importante considerar este tipo de comercios, ya que guardan una estrecha relacion
con el consumo de las familias y la actividad dinamica que se genera los dias de pago de
Prospera en la localidad de San Pedro Buenavista. Como parte de ésta dinamica se
observd a las titulares del Programa dirigirse al mercado itinerante, después de haber
realizado el cobro correspondiente, para adquirir productos como: ropa, accesorios,

calzado, utensilios de cocina por mencionar los de mayor importancia.

En la imagen 5, se observa la llegada del tianguis, en su mayoria puestos de ropa para
dama, trastes y zapatos para dama y nifios. Es comun observar clientes en los diferentes
puestos, en su mayoria las mujeres que acaban de cobrar, aunque también algunos

padres de familia aprovechan para cubrir sus necesidades.
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La infraestructura de los puestos es escasa, consta de tablones, lonas y lazos que
permitan sostener una lona, asi como una silla o banco para el encargado del puesto,
materiales que son de facil armado y traslado, materiales precarios como lo exponen
Romero y Chias (2000). Una de las ventajas de este tipo de comercio, al igual que el de
tipo informal, es que requiere una baja inversion en infraestructura, y es una fuente de
ingresos familiares; implican mayores ganancias y por lo tanto mejores precios al

consumidor (Guzman, 2015).

Imagen 5. Establecimientos comerciales itinerantes

Fuente: Imagen tomada en trabajo de campo.

El tianguis o comercio itinerante como se ha denominado en el trabajo de investigacion,
forma parte de la esencia y cotidianidad en muchos rincones del pais, ligada con la
actividad econdmica y urbana de los territorios locales (Castro, 1990), en funcion de la
escasa accesibilidad a centros urbanos de mayor jerarquia, ademas de los altos costos de

transporte y tiempo que este desplazamiento representa.

El comercio itinerante sin duda esta estrechamente relacionado con el otorgamiento del
recurso Prospera, segun manifestaron los duefos. Las ventas y recorridos bimestrales
obedecen al circulante monetario de las mujeres desde la implementacion del programa

Prospera.
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Otro factor que identifica a los puestos del tianguis, es el tamafo del puesto, la longitud y
la diversidad de las personas que atienden. Para los puestos de menor extensién, con
productos especificos, son atendidos por una persona o una pareja (esposos o madre e
hija); mientras que puestos de mayor longitud son atendidos por un responsable (duefio)
y de tres a cinco empleados distribuidos en distintos puntos de control y cuidado de
mercancia variada- Esto lleva a deducir que entre mas productos y mayor tamafio de

puesto, mayor cantidad de personas se requieren para atenderlo y cuidarlo.

Derivado del tamafio de los puestos, es la cuota que los propietarios tienen que pagar a
la autoridad local; la mayoria paga un promedio de 50 pesos por la instalacidn, sin
embargo hay varios casos a decir las personas encuestadas, que pagan mas de 100
pesos, si las dimensiones del puesto exceden el promedio de los demas. La ubicacién de
cada comerciante en el tianguis se basa en la organizacién interna, debiendo ser
respetada en todo momento, como un codigo de confianza que los involucrados practican.
Cada comerciante sabe y conoce su lugar en cada localidad, y no puede cambiar su
ubicacién a menos que sea acordada con todos los miembros del tianguis. Cuando alguno
de ellos por diversas circunstancias; no puede ir a vender, da prestado su lugar y avisa a
los demas compafieros, situacion que denota la organizacion entre los miembros del
tianguis; quienes comparten la ruta de venta en diversas localidades, los dias de pago de

Prospera.
4.1.2 Ubicacion del sistema comercial

La distribucidn espacial del comercio responde; a la logica territorial propia del comercio,
ligada a la demanda de los consumidores; al capital econémico requerido para la
instalacién del comercio, siendo variables los costos de la renta y del suelo segun la zona

y los servicios que brindan.

Como ya se comentd, en San Pedro Buenavista, se concentra espacialmente en el centro
de la localidad, y en la periferia de la localidad. La primer zona es la mas grande y
concentra una diversidad de comercios formales, en el cuadro central de la localidad,
ademas se ubica el comercio informal que se instala de manera regular cada dos meses,
como parte de la dinamica del pago de Prospera. En la periferia norte se ubica el tianguis,
constituido por establecimientos itinerantes que llegan bimestralmente para vender sus

productos a las madres de familia beneficiadas por el PISP.
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La actividad terciaria esta estrechamente relacionada al territorio, por lo que ha generado
una division de los centros urbanos y una concentracidn de los establecimientos
comerciales. En este sentido, Espinosa (2004) plantea que el comercio es una actividad
inseparable del centro urbano, y a su vez posee la capacidad de ordenar y reordenar un
territorio, por lo que un establecimiento comercial es “mas bien un elemento de cohesion
del tejido social y del territorio” (p. 154) como es el caso de los diferentes establecimientos

comerciales ubicados en el primer cuadro de San Pedro Buenavista.
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Figura 18. Distribucién espacial del comercio segun tipo en San Pedro Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en Google Earth Pro y ArcMap 10.2.2

Como puede observarse en la figura 18, el comercio formal es el mejor ubicado, justo
alrededor del parque, es el area de mayor actividad debido a la cercania con la Casa
Ejidal, el sitio de convivencia, asi como el lugar de pago de Prospera. En cuanto al

comercio informal, que también se ubica en el centro, frente a la Comisaria Ejidal, abarca
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una cuadra, extension suficiente para promover los diversos productos cada dos meses.
Finalmente se encuentra el comercio itinerante que estd mas alejado, en la zona norte, los
comerciantes fueron reubicados debido a las constantes quejas de la poblacién local, el
Comisariado Ejidal decidié que los comercios itinerantes fueran reubicados hacia el norte,
(periferia) en el limite de la carretera que comunica a los principales centros de poblacion
regional, como son Villa Corzo, Villaflores, Revolucién Mexicana y El Parral, por

mencionar los de mayor importancia.

También se pudo identificar que existe una organizacion espacial del comercio, misma se
puede apreciar en la figura 18. Por un lado esta el comercio formal, que se ubica en el
primer cuadro de la localidad, alrededor del parque central. Asimismo se aprecia en la
imagen, el comercio itinerante localizado una cuadra detras de la Casa Ejidal. Se puede
observar finalmente, el comercio informal, que no fue identificado en las primeras visitas y
que se ubica a la salida cerca de la carretera. EIl cuadro azul identifica todos los
comercios que se localizan alrededor de la plaza central, comercios formales,
establecidos desde hace mas de 20 afios, por lo que el uso de suelo habitacional ha sido
desplazado para dar paso a la actividad terciaria, siendo un tipo de movimiento centrifuga,
que atrae a la poblacién hacia el centro de mercado para cubrir sus distintas necesidades
(Espinosa, 2004).

En la misma imagen se observan puntos rosas que representan el comercio informal que
se localiza en una de las calles centrales, dada la cercania con el lugar de mayor
concentracion de la poblacién los dias de pago, el auditorio de la Casa Ejidal. La variedad
de comercios y su éxito, se debe a las necesidades creadas por los mismos
comerciantes, pues hasta hace dos afios, no se instalaba mas que un comercio (tacos
suaves y aguas frescas) propiedad de una de las vocales. Tal y como se observa en la

siguiente figura 18.

139



Imagen 6. Instalacion del comercio informal en el centro de la localidad

Fuente: imagen aptada durante el trabajo de campo.

Una vez que se retiran los comerciantes informales baja la actividad en el parque; incluso
el del comercio formal en el primer cuadro de la localidad; este comportamiento se

mantiene bajo los 58 dias restantes hasta el siguiente pago.

El comercio localizado en la zona centro de San Pedro Buenavista, aprovecha las nuevas
oportunidades que el territorio local ofrece bimestralmente, maximizando sus ventas,
generando una derrama economica bastante considerable en tan solo dos dias, en
comparacion con el resto de los dias hasta que nuevamente vienen , las transferencias
condicionadas de Prospera. Hay una relacién indisoluble entre las transferencias
monetarias y capacidad de compra, la cual ha beneficiado no solo a los comerciantes,
sino al resto de la poblacién que ofrece algun servicio, derivado de la concentraciéon de
personas Yy disposicion de dinero que genera una dinamica economica de manera

efimera.

La segunda zona comercial, caracterizada por comercios itinerantes fue reubicada en
funcién de este grupo de comerciantes foraneos. Su ubicacion hasta el afio 2015, estaba
a una cuadra de la Casa Ejidal, como lo ilustra la linea rosa; sin embargo debido a las
constantes quejas de la poblacion por la generacion de basura y desechos humanos, la
autoridad local decidio reubicarlos en la periferia, al norte, como se identifica con la linea

naranja.
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El comercio pasa de ser una actividad centralizadora a una actividad descentralizadora
basada en los intereses de sus actores claves (Espinosa, 2004) y del mismo
comportamiento de sus comerciantes, como sucedié con la reubicacién del comercio
itinerante de la periferia de San Pedro Buenavista. La ciudad es considerada como
espacio mercancia, como resultado de las oportunidades mismas del contexto urbano y la

actividad comercial, implicando una nueva configuracion espacial de los territorios locales.

La instalacion de comercios de tipo informal, tanto en el centro y en la periferia de la
localidad reconfiguran las actividades cotidianas y comerciales, generando actividades
comerciales alternas que si bien no estaban pensadas en un inicio, la misma poblacion de

organiza para cubrir esas necesidades y ofertas distintos servicios.

Tal como lo expresa Bauman (2007), en una sociedad de consumidores, los vinculos se
dan por el mercado de consumo; el sentimiento de pertenencia es regido por la
identificacion de necesidades que representa el grueso de la poblacion, como es el caso

de las titulares que bimestralmente cobran las becas.

4.1.3 Giros de los comercios

El predominio de un giro comercial sin duda atiende a las caracteristicas de los
compradores, para el caso de San Pedro Buenavista, se sabe que la instalacion del
tianguis responde a los dias de pago de Prospera, siendo las mujeres la poblacion
objetivo, razon por la cual predominan los productos que pueden ser de interés para este

grupo de poblacién.

Aunque no hay una definicién estricta, la revision de diversos textos concuerdan que los
giros comerciales estan determinados por los productos que se ofertan en un
establecimiento comercial ubicado territorialmente y pertenecen al sector terciario de la

economia.

Los distintos giros comerciales y “el equipamiento comercial en la estructuracién de las
practicas cotidianas de quienes lo ocupan” (Andrés, 2013, p. 36) son decisivos en el estilo
y la forma de consumo de las comunidades, basados en las necesidades actuales de su
poblacién, que con el paso del tiempo evolucionan y se crean nuevas necesidades de

consumo y por ende nuevos productos a ofertar.

Lo anterior se relaciona con los giros comerciales segun el tipo de comercio, pues la

existencia y permanencia de ellos depende de las necesidades de su poblacion y la
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cantidad y temporalidad del dinero en manos de sus habitantes, por lo que resulta curioso

hacer este tipo de diferenciacion como se vera a continuacion.

Grafica 13. Giros de las unidades comerciales que participaron en la

encuesta
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Giros comerciales

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo.

4.1.3.1 Comercio Formal

Los giros comerciales que se presentan en el comercio formal son muy variados, aunque
al mismo tiempo comparten ciertas caracteristicas. Los giros que se ubican dentro de este
tipo de comercio son: alimentos preparados, farmacias, abarrotes, calzado, ropa vy
alimentos crudos (carniceria y polleria), por mencionar los de mayor representatividad, sin
embargo como se observa en la grafica 15. La gama de opciones es amplia, encontrando
materiales para construccion, telefonia celular, telas, vinos y licores, papeleria y

manualidades.
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Grafica 15. Principales giros del comercio formal del primer cuadro de San Pedro

Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en datos recabados en campo.

La grafica 15, muestra los diferentes giros comerciales de los establecimientos del primer
cuadro, que fueron encuestados, se observa claramente que aquellos establecimientos
que ofertan alimentos preparados (pollo rostizado, pollo asado y pollo empanizado,
pizzas, pasteles) son los de mayor representatividad, seguidos de las farmacias (una de
ellas tiene un giro mixto, farmacia y abarrotes); y tiendas de abarrotes. Afortunadamente,
solo se registro un establecimiento dedicado a la venta de vinos y licores en el primer
cuadro de San Pedro Buenavista, y durante las visitas no se observé una actividad mayor
que repercuten en el consumo excesivo de alcohol, aun en los dias de pago, tal como se
ha expresado en diferentes trabajos que abordan la temas referentes a los impactos

negativos del programa Prospera.

De los comercios encuestados, 13 mencionaron que realizan constantemente algun tipo
de ofertas en los dias que no son de pago Prospera, para atraer clientes. A diferencia de
los comercios que se dedican a la venta de alimentos preparados, quienes sefialaron que
solo manejan ofertas justo el dia de pago del programa, tal y como senala el propietario
de una rosticeria “las ventas se elevan hasta el 300% en dia de pago, por eso hemos
mantenido la promocién de que en la compra de un pollo, se da un refresco de 2 litros,

gratis”, pues generalmente, las personas compran medio pollo. En el caso de otro

143



comercio de pollo asado, la promocién es permanente y consiste en, “dos pollos por 100
pesos”. Estos dos establecimientos son los que presentan mayores ventas el dia de pago
del programa Prospera. Esto se corrobord pues se observaron filas en ambos negocios el

dia de pago, en comparacion con los dias normales.

Fisicamente el parque central de la localidad, asi como las calles de alrededor son
primordiales para la economia de la comunidad; son el punto por excelencia de
concentracion de bienes y servicios. Basta con recorrer los cuatro puntos cardinales del
primer cuadro para encontrar una amplia variedad de productos que se ofertan; mientras
que en el resto de la localidad existen diversos comercios de tipo formal, con diversos
giros comerciales dispersos. Esto desvid la atencion de la poblacion, a menos que se

localice cerca de su vivienda o lugar de actividad.

Se hace una clasificaciéon de los giros comerciales a partir de la frecuencia en la demanda
de productos comprados en: corrientes, irregulares y excepcionales. El primer tipo se
refiere a productos como alimentos, farmacias, bares y restaurantes; que como su nombre
lo dice ofertan productos de manera cotidiana o semanal. En el caso de las compras de
tipo irregular, se encuentran aquellos giros comerciales como calzado, ropa, accesorios y
ferreteria; que son adquiridos por temporadas durante el afio. Por ultimo los productos
excepcionales son los que son adquiridos muy rara ocasién, por el gasto que implica y el

tipo de producto.

En este sentido, el comercio formal esta representado en su mayoria por productos de
uso corriente (alimentos preparados, abarrotes, farmacias, vinos y licores); sin embargo
por ser de tipo formal, en un establecimiento fisico permanente, ofertan productos de
consumo irregular y excepcional, tal es el caso de tiendas de ropa, calzado, materiales
para construccion y ferreteria que se encuentran ubicadas en el primer cuadro de la

localidad.

4.1.3.2 Comercio Informal

En cuanto a los giros comerciales del comercio informal, las unidades comerciales estan
claramente identificadas por comercio de tipo regular, representado por establecimientos
de comida preparada (antojitos), alimentos crudos y juguetes; sin embargo también se
ubican comercios de tipo irregular en menor escala de proporcion, como es el caso de
puestos dedicados a la venta de ropa, utensilios de cocina, decoracion, accesorios y

pirateria (musica y peliculas).

144



A continuacion se presenta la grafica 16, que resume los giros comerciales del comercio
informal, que se establece frente al centro de pago, mismo que cubre en su mayoria
necesidades muy especificas como es la venta de alimentos, seguido de aquellos puestos
que ofertan cuadros, cortineros, peceras, que fueron considerados en el giro comercial de
productos de decoracién; posteriormente los alimentos crudos fueron tomados en cuenta
en otro giro comercial, debido a la diferente demanda que estos tienen con respecto a los

alimentos preparados.

Grafica 16. Giros del comercio informal del primer cuadro de la localidad de San Pedro

Buenavista
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién recopilada en campo.

Los giros comerciales del comercio informal, presentan una periodicidad de instalacion de
manera bimestral, ya que obedecen a los dias de pago de Prospera, a pesar de ello la
divisién comercial, en cuanto a la demanda y consumo de los bienes, también se clasificd
de manera corriente e irregular. Las personas consumen de manera regular cada dos
meses alimentos preparados, durante la espera del pago; mientras que los otros giros de
los comercios, la venta se da manera extraordinaria, como lo dejé ver la escasa

concentracién de personas en tales establecimientos.
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4.1.3.3 Comercio Itinerante

Para el caso del tianguis instalado durante el dia de pago de Prospera, se presenta una
homogenizacion de los giros comerciales, en su mayoria los puestos estan caracterizados
por la venta de ropa. Cabe destacar que un mismo puesto, abarca varios giros, como es
el caso de uno de los puestos que diversifica su oferta basado en la venta de trastes,
accesorios, mochilas, juguetes y zapatos, lo que se traduce en productos de consumo de
tipo irregular, de acuerdo con lo planteado por Andrés (2013), sin embargo debido a la
frecuencia en sus instalacion, la temporalidad del consumo de estos productos se hace

mas constante.

Imagen 7. Vista panoramica de los diversos puestos del tianguis

Fuente: Imagen tomada durante trabajo de campo.

La imagen 7 muestra el contexto de los establecimientos propios de lo que se definid
como el comercio itinerante, o el tianguis, mejor conocido por la poblacion de la localidad,
quienes por un lado refieren una buena opcién por los precios que manejan en los

diversos productos, accesorios desde 5 pesos, y mochilas desde 200 pesos.

Lo anterior es reflejado en la gréafica 17, la cual se realizé al separar los establecimientos
segun la diversidad de productos que cada uno de ellos ofrece al publico, en funcién del

total de puestos™ en el tianguis, por lo que resaltan aquellos establecimientos que ofertan

13 . .. . o
El puesto, se refiere al lugar y extensién que corresponde a un vendedor o bien familia de vendedores como
en el caso del tianguis en San Pedro Buenavista. Cabe mencionar que hay puestos pequefios, de 3 metros
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ropa para toda la familia, aunque visiblemente la ropa para dama es la que adquiere
mayor importancia, seguido de los puestos que tienen a la venta ropa y zapatos (2
puestos). A medida que hay mayor diversidad de productos en los puestos del tianguis,
mayor es la extension que ocupan, como el caso de los puestos que ofrecen juguetes,

mochilas, trastes, accesorios y zapatos.

Asimismo, muestra los diferentes tipos de comercios ligados al establecimiento. Como
puede apreciarse los puestos en su mayoria no ofertan un tipo de producto, sino
diversifican sus productos para abarcar mayores ventas y de esta manera sea viable el

traslado y el tiempo dedicado a la comercializacién en cada localidad.

Grafica 17. Giros del comercio itinerante en la localidad de San Pedro Buenavista,
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién recopilada en campo.

La imagen 8, expone la diversidad que se encuentra en un mismo puesto comercial,
dependiendo de la heterogeneidad que el comerciante oferte, las ganancias y la clientela
seran mayores, pues e enfoca a diferentes grupos de poblacion y gustos. Sin embargo los

puestos mas visitados sin duda alguna son aquellos que ofrecen ropa para dama.

lineales, mientras que hay otros que abarcan aproximadamente 25 metros lineales, como en el caso de
aquellos puestos que ofrecen una gran diversidad de productos, y que al ser de tales dimensiones tienen un
promedio de cinco personas a su cargo, de tal manera que “cuiden” toda la extension.
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Imagen 8. Puesto de accesorios y peluches

Fuente: imagen tomada durante trabajo de campo.

De los establecimientos encuestados (13 de un total del 14), la responsabilidad del
negocio, asi como de realizar el recorrido por las diversas localidades, esta a cargo de la
familia. En cuatro de los cinco casos, los encargados son pareja (hombre y mujer, lo que
hace suponer que sean esposos), mientras que el caso restante, la pareja conformada por
madre e hija (puesto de zapatos), mientras que el resto de ellos, en los establecimientos
mas grandes, a cargo de hombres, y en menor proporcion los puestos dedicados a la

venta de accesorios a cargo de mujeres.

Aunque el tema relacionado a la organizacion y el género de los comerciantes del tianguis
no fue un punto central o mejor dicho que fuera considerado en el disefio y aplicacion de
la encuesta, se mencionan algunos datos que son importantes y fueron obtenidos a través
de la observacion durante el recorrido por el tianguis: como se evidencia en la grafica 18,
la responsabilidad de los establecimientos del tianguis, esta delimitado por tres tipos: a)
familia, b) mujer y c) hombre; para el caso de estudio, se pudo apreciar y mediante la

participacién de la familia (pareja de esposos) durante la encuesta, que debido a los
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tiempos que implica establecerse por unas horas en diferentes localidades a lo largo del
afo, en un circuito regional basado en los dias de pago de Prospera. Las familias
organizan su vida en torno a tal situacion, realizan juntos el recorrido solventando sus
gastos; el tiempo de instalacién del tianguis se da aproximadamente a las 5:00 de la
mafana; y se retiran de la zona a las 6:00 de la tarde, para dirigirse a otra localidad,

situacion que refleja la cercania con la localidad.

Grafica 18. Responsabilidad del puesto en el tianguis
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién recopilada en campo.

Cabe resaltar que de acuerdo con la clasificacion planteada por Andrés (2013), la
categoria comercial estudiada en San Pedro Buenavista, fue el comercio al por menor en
sus diferentes variables. Si bien existe una diversidad comercial al por menor, cada uno
de los tipos de comercio presentados posees giros comerciales especificos, basados en
la dinamica econdmica en algunos dias y la clientela residente tanto en la localidad y

aquella que se desplaza a la localidad como territorio central.

Los giros comerciales que se instalan en un territorio determinado se dan en funcién de la
demanda y las necesidades de la poblacion. Asimismo los giros comerciales en San
Pedro Buenavista obedecen “a la frecuencia de la relacion que se establece entre la
oferta y la demanda” de productos, ligados a la presencia de dinero y el poder adquisitivo

de las personas (Andrés, 2013, p. 43). El comercio y la actividad humana constituyen un
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lazo indisoluble, mismo que contribuye en la organizacion espacial y de la vida cotidiana

de los distintos territorios.

Los giros del comercio itinerante, son diversos y a diferencia del comercio formal y el de
tipo informal, en el tianguis no hay ningun establecimiento de alimentos, sino que todos
ellos, se caracterizan por ofrecer articulos como: ropa, juguetes, accesorios, zapatos y
trastes, por lo que no compiten de manera directa con la mayoria de comercios de tipo

informal.

4.1.4 El transporte local

Como parte de la concentracidon de personas en dias de pago, que incluye a beneficiarias
y comerciantes, estd también la presencia de otros actores que se han beneficiado de
manera indirecta, como el caso de los conductores de mototaxis, quienes se reunen

alrededor de la Casa Ejidal para ofrecer servicios de traslado en la misma localidad.

Un elemento que no fue tomado en cuenta inicialmente en la investigacion, fue el sistema
de transporte local; se aglomera el dia de pago, y por su importancia y que es imposible
dejar desapercibido el movimiento de mototaxis los dias de pago y no pago de Prospera.
En la imagen 9 , se observa la red de transportistas locales de mototaxis, instalada a un
costado de la Casa Ejidal. En entrevista, el Comisariado Ejidal, explic6 que existe una
organizacién interna entre las mototaxis, ellos acordaron que en dias de pago, los de color
rojo, verde y azul", pueden “levantar y traer pasaje”, pero los mototaxis amarillos,
unicamente puede “traer pasaje” el dia de pago (organizacion local y permanente ubicada

en el extremo contrario a la Casa Ejidal (imagen 11).

14 . . . .. .

El precio del traslado independientemente del color de la congregaciéon de mototaxis es de 8 pesos. que
incluyen un tramo y exclusivo de un pasajero, es decir, no son sistemas de transporte comunitarios que
aprovechan la ruta para transportar a dos personas.
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Imagen 9. Transporte local en dia de pago de Prospera (costado de la Casa Ejidal)

Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

La imagen 10, muestra el panorama en dia normal, es evidente el cambio drastico
alrededor del transporte local, mientras que en la imagen 9 se observa una larga fila de
mototaxis identificados por colores, en la imagen 10, se observa completamente desolada
tal zona; incluso se observa un cambio drastico en la actividad de la poblaciéon en un dia
de pago y un dia normal. Para tener una mayor claridad de las diferencias entre el dia de
pago y un dia normal, con respecto al transporte, se identifica en la imagen 9 y 10, la

misma zona con y sin mototaxis, mediante la linea en color amarillo.

Imagen 10. Panoramica del transporte local en dia normal
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Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.
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Imagen 11. Ubicaciéon permanente de mototaxis amarillos

Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

Como parte de los hallazgos, las redes de colaboracion en los territorios son cada vez
mas comunes. La forma de organizacion de los diferentes grupos de mototaxis en San
Pedro Buenavista, muestra los acuerdos de colaboracién mutua ante la apertura de
nuevos espacios, todos se benefician en una competencia leal entre los miembros de la
organizacién (Caravaca y Gonzalez, 2009). Las ganancias durante los dias de pago,
oscilan entre los 240 pesos en promedio, cada los mototaxi realiza 30 viajes, ya sea para
trasladar a las mujeres beneficiarias a sus hogares, o bien a los centros de abasto de

mercancias como el tianguis, que se localiza a cinco cuadras del centro de pago.

Como se ha podido ver, las redes de colaboracién generadas alrededor de la dinamica
econémica originada por las transferencias condicionadas de Prospera, ademas de
reconfigurar el territorio periddicamente, generan ganancias importantes para los
comerciantes y para la poblacion. Los beneficios se producen de manera eslabonada en
solo dos dias de circulacion de recursos repartidos por el gobierno. Lo que lleva a
preguntarse ¢qué pasaria con toda la poblacion si no llegaran los recursos que inyecta el

gobierno cada dos meses a la economia local?.

En la busqueda de bienes y servicios, los habitantes de las localidades rurales se

trasladan a San Pedro Buenavista. Esta accion impacta en la economia de las familias,
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debido al alto costo del transporte, 34 pesos, minimo por persona (ida y vuelta) en el
tramo San Pedro Buenavista-Revolucién Mexicana, que es el lugar mas cercano. El
traslado de San Pedro a Villaflores es de 54 pesos, el viaje redondo por persona; mientras
que de San Pedro a Tuxtla Gutiérrez, el costo es de 190 pesos en viaje redondo por
persona (ver mapa 4). Tales condiciones en un contexto de escasez econdmica y
desempleo, impacta en el desarrollo y crecimiento de lugares alternos (subcentros) de
comercio y oferta de servicios que generan la dinamica regional. Los apoyos como
Prospera, originan “un aumento temporal en el poder adquisitivo de la poblaciéon” como

sefiala Garcia y Sanchez (2016, p. 106).

Un indicador espacio-temporal, es la accesibilidad que se presenta en un territorio o
region determinada, en funcién del tipo de vialidades, las rutas de transporte y la
capacidad econdémica de los individuos. Los costos de transporte varian dependiendo de
la distancia, la incomodidad, los riesgos, el numero de rutas y unidades por cada ruta
(Garrocho y Campos, 2006), razén por la cual la diferencia de costos entre un tipo de

transporte y otro, a pesar del mismo origen y destino (mapa 4).

La accesibilidad entre los principales centros urbanos de la region, como se ilustra en el
mapa 4, ha ido en crecimiento, existen diferentes rutas, tipos de transporte y costos para
que la poblacién regional pueda movilizarse a diferentes puntos con el objetivo de cubrir
un bien o servicio. Esta condicion permite analizar diversos escenarios de cambio “en la
distribucion espacial de la demanda” (Garrocho y Campos, 2006, p. 381) de productos,
basado en las nuevas formas de consumo de la poblacion con la apertura de centros

comerciales.

Aunque no es la principal finalidad del presente trabajo, la concentracion de recursos
econdmicos que se presenta en lugares centrales, sin duda repercute en la movilidad de
personas y mercancias, asi como en el acceso a nuevos mercados, dada la diversidad de
transportes que existe en las regiones, siendo un indicador de desempefio econdmico

ligado a la actividad comercial.

El poder adquisitivo que las familias beneficiarias tiene cada dos meses, sin duda impacta
en la configuracién regional del comercio, creando patrones espacio-temporales muy
especificos encadenados a nuevas formas de consumo y el robustecimiento del sistema

de transporte local en torno al PISP.
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Mapa 4. Costos de transporte en Lugares Centrales
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4.2 Patrones de consumo en San Pedro Buenavista.

Los patrones de consumo de la poblacién estan ligados a las costumbres y practicas
sociales. Sin embargo, a medida que la disposicion del efectivo ha dinamizado vy

diversificado el comercio en las localidades rurales, los patrones se han ido modificando.

Los datos fueron recopilados en campo, a partir de la observacion durante cinco
bimestres de pago y dos talleres con mujeres beneficiarias del PISP. Asimismo la
triangulacién de informacién con base en lo expuesto por las diferentes autoridades vy
habitantes de la localidad, permitié analizar el consumo de las familias beneficiarias del
PISP.

4.2.1 Consumo de las beneficiarias del PISP en San Pedro Buenavista

Como parte de la investigacion y derivado de lo expresado por las propietarias, se decidio
permanecer un tiempo observando el movimiento de compra-venta en dia normal de la
tienda LICONSA, en San Pedro. Se vio que los productos mas solicitados por las dos
sefioras (principales y Unicas clientas) fueron: frituras, galletas, jamén y pan blanco. Los
gastos en promedio por persona fueron superiores a los 100 pesos. Se aprecia que
ninguna de ellas llevo alimentos de los considerados como parte de la canasta basica

(imagen 12).

Imagen 12. Productos que consumen las familias en un dia normal en la localidad

Fuente: imagen obtenida en trabajo en campo.
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En cuanto a las tiendas de abarrotes, estas han proliferado desde la llegada del PISP;
ofrecen mas variedad de productos tales como los enlatados y procesados, asi lo
expresaron habitantes de la localidad : “es comun comprar en tiendas como Willys, Pitico
y LICONSA, mas que ir al mercado”. El mercado esta en los limites de la localidad, a 5
cuadras del centro, mientras que las tiendas de abarrotes instaladas de manera

estratégica en el centro de la localidad, beneficiandose de ello.

Las mujeres son quienes mas acuden a comprar en los establecimientos formales y
locales; donde se detecté un consumo promedio de 100 pesos diarios en la compra de
alimentos como: azucar, aceite, arroz, maseca, leche, café y pasta; productos de la
canasta basica, parte de su dieta diaria. En ocasiones también consumen frituras,

golosinas y refrescos embotellados en los dias normales.

El mayor movimiento de compra-venta de alimentos esta en funcién de la circulacion de
dinero por las transferencias de Prospera. En dias ajenos al pago, el consumo se reduce
considerablemente; la afluencia de personas en los comercios es relativamente baja. Los
comercios de abarrotes, son los mas dinamicos, con un gasto promedio por persona que
ingresa al establecimiento entre 50 y 100 pesos. Los dias de pago el consumo de las
familias se diversifica y aumenta considerablemente, adquiriendo no solo alimentos, sino

otros productos como ropa, zapatos, trastes y productos de ornato.

La imagen 13, evidencia la instalacion de establecimientos comerciales de alimentos de
tipo informal, que fungen como punto de reunién de las beneficiarias del programa

Prospera, antes y después del pago de las becas (6 horas aproximadamente).
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Imagen 13. Establecimientos informales dedicados al consumo de las beneficiarias

—
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Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

Se observd que como parte de las acciones dictadas por Prospera, las titulares estan
obligadas a adquirir suplementos alimenticios que el personal de SEDESOL ofrece en el
lugar de pago, es el Sochoc, un producto a base de soya con chocolate y estevia. Hay
denuncias en varios medios de comunicacién en varios estados del pais, porque al
parecer es indebido que obliguen a las beneficiarias. En la Casa Ejidal, una vez que han
cobrado el dinero del bimestre, van al puesto de venta a la salida, un punto de control
estratégico del programa. El costo del producto es de 20 pesos, recomiendan a la
poblacion consumirlo a diario como parte de la dieta familiar, por lo que deben comprar de

dos a tres sobres como se ve en la imagen 14.

La mayoria de las titulares temerosas al ver a una de las vocales realizar una lista con el
nombre de quienes compran, optan por adquirir los sobres del producto, mermando su
recurso. Al salir la mujeres de la Casa Ejidal, muchas de ellas se dirigen a los diversos

puestos informales-ocasionales que se instalan frente al centro de pago, puestos que
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ofrecen alimentos preparados como: tacos suaves, tacos fritos, quesadillas,
hamburguesas, hot dogs, aguas frescas, pollos asados y nieves, Debido a la entrega del

recurso econdomico, las titulares pueden acceder a este tipo de productos.

Este tipo de obligaciones del programa y el personal de la SEDESOL genera suspicacias
por la recaudacién de dinero por parte del mismo programa social, sobre una velada

amenaza de expulsion adicional a la ya conocida accion de control sobre los pobres.

Entre los hallazgos significativos de esta investigacion, durante los talleres con grupos
focales se obtuvo una relacion de los gastos que realizan las familias Prospera al mes. El
gasto genérico de las familias beneficiarias incluye: renta, alimentos, vestido, servicios,
meédico, limpieza del hogar y personal. De manera especifica los productos que consumen

las familias son los siguientes:

Tabla 10. Productos que consumen las familias beneficiarias

Gastos Productos

Azucar, café, tomate, cebolla, zanahoria,
papas, chayote, calabaza, pollo, carne de res,
Alimentos carne de puerco, pescado, huevo, pan, leche,
cilantro, arroz, ajo, aceite, frijol, repollo,
galletas, ajos, sopa de pasta, zuko, naranja,
meldn, salchicha, jamoén, mayonesa.

Vestido Chanclas, t.ems, zapétos de vestir, hl.Jaraches,
falda, camisa, calcetines, boxers, uniformes.

Servicios Renta, luz, agua, transporte.

Pasta dental, jabdn, toallas femeninas,
shampu, crema, desodorante, maquillaje,
labial, papel higiénico.

Higiene personal

Hogar Jabon zote, jabdn en polvo, trapeador, cloro,
pino, escoba, suavitel.

Cooperacion Prospera, Medicinas y utiles
escolares.
Fuente: elaboracion propia con base en talleres focales

Otros

Las familias Prospera, parecen que usan de manera correcta su apoyo en solventar los
gastos diarios que implica la alimentacién, limpieza y servicios de hogar. La compra de
los productos ya no se realiza en el mercado local, ellas sefialan que acuden a las tiendas

Willys y Pitico 0 a las mas cercanas a su casa; hay una modificaciéon en la costumbre del
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lugar de adquisicién de productos, como parte de la diversificacion y aumento de sitios de

compra.

Imagen 14. Puesto de venta de Sochoc, al interior del auditorio local

Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

La mayor parte de las familias beneficiarias adquieren productos para la alimentacion y
aunque una parte cubre los insumos escolares del nifio y otra parte para limpieza, vestido
y servicios; las beneficiarias expresaron que no hay ahorro o inversién del recurso, pues
el dinero “apenas alcanza”. A pesar de que el mismo PISP menciona que el apoyo puede
servir para el emprendimiento, pocos son los casos que se han registrado. Las
beneficiarias, dicen que Unicamente las vocales son quienes tienen tal oportunidad,
debido a que tienen otros ingresos y no lo necesitan. El puesto mas grande del comercio
informal, y el Unico que cuenta con un permiso por parte de la Asamblea Ejidal, es

justamente propiedad de una de las vocales de San Pedro Buenavista.

Esto concuerda con lo que sefalan Garcia y Sanchez (2016), que las cantidades que

reciben las titulares beneficiarias, son el medio necesario para paliar por unos cuantos
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dias la situacién de pobreza en que viven sus familias, pues lejos de ahorrar y se

autosuficientes en términos productivos, se estimula la compra de diversos productos.

Aunque en términos estrictos, no existe un nexo tangible y referido en las especificaciones
de Prospera que refleje la finalidad de dinamizar la economia local y la expansion del
mercado por la oferta y la demanda de productos, esta es una realidad comprobada en
San Pedro Buenavista. No solo la poblacion beneficiaria tiene mayor capacidad de
compra y variedad de consumo, sino que el resto de la poblacion también se beneficia de
la derrama monetaria; es una cadena del sistema econdmico local, “la recepcién de

subsidios inyecta liquidez al mercado” como dicen Garcia y Sanchez (2016, p. 108).

En suma en los dias de pago de Prospera, el consumo cambia y se registra mayor venta
de: golosinas, frituras, galletas, refrescos y comida en la calle, gastando mas de 100
pesos en promedio por familia. Los comercios que venden pollos asados o rostizados son

los que presentan mayor demanda.

Las familias beneficiarias del PISP gastan méas en alimentos preparados y productos de
abarrotes. El mercado local, permanece semivacio, ya que las familias prefieren consumir

en los comercios ubicados en el centro o bien aquellos cercanos a su hogar.

Hay poblacion beneficiaria que destina gran parte de los apoyos recibidos para saldar
deudas adquiridas o bien para adquirir prendas de vestir y zapatos en los comercios

itinerantes o locales.

En términos generales el comercio se dinamiza cada bimestre en los diferentes
comercios, sobre todo aquellos que se localizan proximos al lugar de pago, formales e
informales. Aunque en general el consumo crece de manera exponencial durante el pago
de Prospera, existen diferencias entre el primero y el segundo dia. La poblacion local
beneficiaria en San Pedro cobra el primer dia, comprando ropa, zapatos y comida
preparada (pollos rostizados y asados); mientras que el segundo dia cobra la poblacion
de las distintas localidades adyacentes a San Pedro Buenavista, quienes destinan sus

recursos a la compra de abarrotes para varios dias, en los comercios formales.

160



4.2.2 Consumo de las beneficiarias del PISP de las rancherias en San Pedro

Buenavista

Desde la percepcion de los comerciantes, las ventas en términos generales presentan un
incremento notable durante los dos dias posteriores al pago, las ventas se distribuyen
entre los tres tipos de comercio; los mas favorecidos son los itinerantes, en particular los
establecimientos de ropa y calzado. Los comerciantes ven con buenos ojos este tipo de
programas sociales, por las ventajas econémicas que genera a partir de la capacidad de
compra de las familias durante algunos dias. Sin embargo, los comerciantes también
percibe ciertos vicios que se dan en torno a los programas sociales para reducir la
pobreza, en cuanto al uso del recurso que no siempre se usa para comer mejor, en
comparacion con los apoyos para adultos mayores, quienes si utilizan de manera mas

adecuada el recurso econémico.

Los comercios de abarrotes, presentan un aumento en ventas los dias de pago, sin
embargo, las ventas son mayores el segundo dia, que es cuando pagan a las familias de
las rancherias circundantes: “la gente de las rancherias baja a comprar su despensa”.
Condicion que muestra la dinamica de los lugares centrales, como centros abastecedores
de bienes y servicios tanto para la poblacion local, como para aquella que se localiza en

las areas de influencia o hinterlands tal y como lo sefiala Smith (1991).

La poblacién de los alrededores al no contar con la diversidad de comercios y productos,
aprovecha el viaje para el cobro de las transferencias monetarias y la compra de
productos, principalmente alimentos. En sus rancherias no estan expuesta las frivolidades
del comercio y la creacion de nuevas necesidades de consumo (Bauman, 2007) pues
implica el traslado a San Pedro. Los comerciantes sefalas que las ventas se hacen a
primera hora del dia de pago a las rancherias, consisten en productos como: galletas,
jugos, yogurth, que consumen mientras esperan el llamado para el pago correspondiente.
Cabe resaltar que el dia de pago de la poblacion de San Pedro, debido al numero de
titulares empadronadas (1173"), es cuando se instalan las unidades comerciales
informales e itinerantes, que acaparan la atencion y el recurso de las titulares, reduciendo

las ventas en los comercios formales. Mientras que el segundo dia de pago, cuando

> Datos correspondientes al bimestre mayo-junio de 2016, como unico informe descargable y de acceso al
publico en el portal del Programa Prospera.
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asisten las titulares de las rancherias, aproximadamente 250, no hay comercios
informales, pues no resulta ventajoso para los comerciantes locales itinerantes, siendo los

locales los que ganan.

Los desplazamientos de las mujeres beneficiarias por Prospera, originarias de localidades
qgue cobran en San Pedro Buenavista, bimestralmente. Se analizan las areas de influencia

con respecto al nodo central, asi como aspectos de accesibilidad y transporte.

A partir de la observacion y con base en las entrevistas informales y encuesta realizada
se presenta la influencia que tiene San Pedro Buenavista con respecto a las localidades
rurales menores de 100 habitantes, mejor conocidas como rancherias. Debido a la
distancia y tiempo que recorren para abastecerse de productos, optan por la localidad de
mayor rango e importancia, en este caso San Pedro Buenavista. Con la informacion
proporcionada por la jurisdiccion Sanitaria No. IV- Villaflores, de Secretaria de Salud, se
obtuvo una relacion de 36 rancherias que “bajan a cobrar su apoyo Prospera a San Pedro
Buenavista, el segundo dia de pago” (ver Anexo V). Las rancherias fueron cartografiadas
con archivos de tipo shape de INEGI, con la finalidad de entender y evidenciar la dinamica

del lugar central y sus areas de influencia o hinterlands

El mapa 5 ejemplifica esta dinamica territorial, a partir de las 36 localidades rurales. Hay
50 vocales que llevan el control, y organizacion de las titulares beneficiarias. Para medir el
grado de influencia, se realizaron tres buffers, como parte del procesamiento espacial en
ambiente SIG. El primer buffer tiene un radio de influencia de 10 kilbmetros a la redonda;
se observan 29 localidades de un total de 33 que fueron referenciadas espacialmente.
Gran parte de las localidades se ubican cercanas o sobre las vias de comunicacion
primarias, que facilitan el acceso y movilidad de las personas tanto al interior del municipio
como en la region Frailesca. Cuatro localidades fueron discriminadas del primer buffer,
por ello se buscd una segunda opcion para insertar al resto de las localidades, creando un
segundo buffer con un radio de influencia de 15 kildmetros, donde quedaron tres de las
cuatro localidades antes discriminadas. Un ultimo, el buffer de 20 kildmetros absorbi6 la

localidad pendiente al noroeste del municipio de Villa Corzo.
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Mapa 5. Areas de influencia del Lugar Central
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Esta dinamica espacial, explica la importancia de los centros urbanos, que fungen como
lugares centrales, ligados a una red carretera que permite el flujo de transporte, personas
y mercancias. En este sentido, los lugares centrales actuan como nodos de abasto, lo que
resulta benéfico para el comercio en San Pedro Buenavista. Se registran buenas ventas
con la poblacion “que baja de las rancherias” (en el segundo dia de pago) quienes surten

su despensa para varios dias.

La entrega de apoyos beneficios econdmicos condicionados de la politica social, sin duda
pone en riesgo a los comercios, principalmente de tipo formal. Aumenta la oferta y la
demanda de nuevos productos (Martinez, Palma, Flores y Collinao, 2013), asi como la
aparicién de nichos de mercado aprovechados por la poblacién local y regional, como
mecanismo para generar ingresos; al mismo tiempo se crean nuevos patrones de

consumo.

Las 33 localidades que conforman la regién Prospera a partir del nodo central San pedro
Buenavista, se basa de tres elementos basicos: a) una estructura determinada por centros
de transporte, b) una estructura a partir de la venta de servicios basicos y especializados
y ¢) una red de abastecimiento de productos y servicios para la poblacién dispersa en una

region, lo que coincide con el planteamiento de Garner (1971).

4.2.3 Consumo de los niinos en la escuela primaria

Como parte de los apoyos que recibe la localidad de San Pedro Buenavista, es la
dotacién de alimentos para preparar desayunos en la Escuela Lazaro Cardenas. Esta
actividad esta a cargo de un persona en el turno matutino. La encargada menciona que
cada dos meses el gobierno federal, a través de SEDESOL, instruye a una persona como
encargada de recibir los insumos que son utilizados para preparar alimentos en la escuela

y mejorar la alimentacién de los nifios.

Generalmente, sefiala Dofia Blanca, se elige a una madre de familia con hijos en la
escuela, como encargada de recibir al camion y los alimentos; sera la encargada de
prepararlos en la cocina de la escuela como desayuno para los nifios. Entre los alimentos
destacan: aceite, arroz, frijol lenteja, leche, soya, atun, sardina, aluvias, avena y verduras
hidratadas. Los alimentos deben llegar cada dos meses, al igual que el pago de las becas
del programa Prospera. Sin embargo en San Pedro, hace tres bimestres que no llegan los
alimentos, por ello los padres de familia se han organizado para preparar y vender

productos a la hora del receso, para quienes lo deseen.
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El precio de los alimentos preparados con insumos gubernamentales es de 3 pesos (un
taco) y 2 pesos (un vaso de agua saborizada). Sin embargo como se ha mencionado,
desde hace varios meses no se ofrecen estos productos a los alumnos. Como puede
apreciarse en la imagen 15, la escuela Lazaro Cardenas tiene un comedor comunitario,
para que los alumnos consuman y compren alimentos como son: soya con verduras,
tacos de frijol, queso, tostadas de sardina, arroz con frijol, verduras con crema y arroz y

agua de sabores.

Imagen 15. Comedor de la escuela primaria Lazaro Cardenas

Fuente: imagen tomada en trabajo de campo.

El Director de la primaria Lazaro Cardenas, comenté que hay un cambio en el patrén de
consumo de los nifios muy evidente en los dias de pago del programa Prospera.
Normalmente las mamas asisten a la hora del receso con el desayuno de sus hijos,
alimentos preparados por ellas mismas; pero en dias de pago, “les mandan su hot dog y

su refresco, o ese dia todos traen dinero, porque la mama no les hizo desayuno”.

Otro factor que vincula al PISP con el consumo de los nifios y se pudo observar, es el uso
de tiendas-bicicleta estacionadas a la hora del recreo y de la salida (turno matutino); que
venden dulces y golosinas. En dias normales, se estaciona una, mientras que en dias de

pago hasta tres. Situacion diferente es la del turno vespertino en la Escuela Flores Magon,
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donde generalmente por el tamafo de la poblacién estudiantil y por las caracteristicas

socio econdmicas mas dificiles de los alumnos, no hay venta ni en la escuela ni afuera.

Imagen 16. Cooperativa de la escuela primaria Lazaro Cardenas

Fuente: Imagen tomada en trabajo de campo.

El turno matutino, concentra casi cuatro veces mas poblacion escolar (450 alumnos,
contra 134 del turno vespertino), en la escuela se observan 3 puestos: a) uno de
golosinas y refrescos en la cooperativa escolar, b) otro de comida en el drea de cocina y
comedor y c) uno mas de antojitos en la entrada de la escuela. Esto refleja que aunque
bajo hay un poder adquisitivo de los nifios; ademas el cambio de la costumbre de las
madres de llevar alimentos preparados en casa a la hora del recreo y finalmente el

consumo de golosinas en los nifios.

La cooperativa escolar matutina vende refrescos embotellados y golosinas, con precios
productos que oscilan entre los 1.50 pesos y los 5 pesos, los alumnos en promedio gastan
entre 10 y 15 pesos diarios, siendo este el puesto mas solicitado (imagen 16). b) El
comedor y el puesto de antojitos, como puede apreciarse en las imagenes tiene menos

clientes.
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Imagen 17. Punto de venta de antojitos en la Escuela Primaria Lazaro Cardenas.

Fuente: imagen tomada durante el trabajo de campo.

El puesto de antojitos vende palomitas, chicharrones, fruta picada, hot cakes, banderillas,
gelatinas, que a pesar de tener cierta demanda, no se compara con la cantidad de nifios
en la cooperativa (ver imagen 17).

Se observo que el nivel socioeconémico de la mayoria de los alumnos se ve reflejado en
el uso o no del uniforme; y el poder adquisitivo de los papas y los alumnos. Mientras que
para los alumnos del turno vespertino (Escuela Primaria Flores Magon), unicamente
ofrecen naranjas con chile, chicharrones y agua de sabor; ademas la preparacion de
alimentos otorgados por SEDESOL, solo se basa en frijol con arroz, como lo expreso una
madre de familia, siendo que al ser los mas necesitados debieran tener alimentos mas

nutritivos y mas apoyo de la dependencia gubernamental referida (imagen 18).
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Imagen 18. Cooperativa del turno vespertino (Escuela Primaria Flores Magén)

Fuente: Imagen tomada en trabajo de campo.

La escuela, es solo una pero tiene dos turnos con nombres diferentes cada uno. Las
desigualdades en su interior son muy claras: el numero de alumnos, la alimentacién de los
nifos, el uso de uniforme de los nifios, la ocupacién de los padres y al mismo tiempo la
preocupacion de los padres hacia sus hijos. Asimismo a decir de los directivos de la
escuela, los nifios del turno matutino son hijos de profesionistas, de madres vocales del
programa Prospera, hijos de comerciantes que ademas reciben el apoyo de becas del
Programa; mientras que los nifios del turno vespertino, son hijos de jornaleros, vaqueros,
albafiles, que si necesitan un apoyo, a pesar de ello, muchos de estos nifios no son
beneficiarios del Programa. Situacion que si extrapolamos a las reglas de operacion de
Prospera, para la seleccion de las familias beneficiadas, resulta incongruente en muchos
de los casos. Esto hace suponer que hay practicas clientelares y corrupcién como
“practicas estructuradas en la que confluyen factores subjetivos que van mas alla del

simple y estereotipado trueque de favores...)” como sefala” Hernandez (2006, p. 120).

Las practicas clientelares entretejen redes dificiles de borrar, dadas las circunstancias y
los intereses que se ponen en juego. EI mimo Hernandez (2006) dice que si bien este tipo
de practicas hacen referencia a cuestiones electorales, también estan ligadas a la

gestoria de bienes y servicios, como vemos en el caso de San Pedro Buenavista, donde
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las vocales-promotoras fungen como figuras intermediarias con cierto poder, tienen mayor
facilidad para inscribir al programa Prospera a familias aunque no lo necesiten, una venta
de favores que después cobran; dejando desprotegidos a los ya menos favorecidos y

necesitados.

4.3 Conformacion de la regiéon comercial

La entrega de las transferencias condicionadas, permite que la actividad comercial de la
localidad adquiera especial atencion, debido a la demanda de productos reconfigura el
espacio comercial. En este apartado se presenta el alcance e influencia territorial del
comercio, a partir de la tanto en la procedencia de los comerciantes como de los lugares

de abasto de mercancias.

Se hace uso de los Sistemas de Informacion Geografica para elaborar cartografia que
explica los movimientos de los comerciantes segun su tipo. La informacion se integré a
partir de las encuestas aplicadas a los propietarios y encargados de los distintos

establecimientos comerciales formales, en el centro de San Pedro Buenavista.

4.3.1 Procedencia de los comerciantes

En este apartado se expone cartografia elaborada, a partir de los resultados de la
encuesta aplicada a los diferentes comerciantes, con el fin de identificar el area de
influencia que tiene San Pedro Buenavista, ligado a la derrama econdmica de las becas

de Prospera.
4.3.1.1 Comercio Formal

Los comerciantes locales casi en su totalidad provienen de localidades de la region,
Frailesca; también hay oriundos de otros estados de la republica. La procedencia de los
comercios formales en San Pedro Buenavista: el 76 por ciento son oriundos y han
mantenido por varios afios sus negocios familiares; muchos otros son originarios de
localidades pertenecientes a la misma region, Frailesca, los mas numerosos son de
Villaflores con el 12 por ciento, (quienes se desplazan a diario), principalmente son los
duefos de los comercios de venta de pollos preparados; un 4 por ciento son de El Parral y

1° de Mayo; hay también un 4 por ciento que son del estado de Yucatan.

Se encontré6 que existe una relacion directa entre la antigledad del negocio y la

procedencia de los propietarios. Los comerciantes oriundos de San Pedro Buenavista,
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tienen en promedio 20 afios con su negocio y son duefios de los locales; mientras que los
comerciantes de localidades vecinas, tienen un promedio de antigiedad de 2 afios y

rentan el local comercial.
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Mapa 6. Lugares de procedencia del comercio formal
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4.3.1.2 Comercio Informal

En el caso del comercio informal, la mayor parte de los comerciantes son originarios de
San Pedro Buenavista, quienes han aprovechado para generar ingresos alternos, con la
menor inversion de insumos y tiempo, ademas que no implica un gasto superior a los 8

pesos para el traslado hacia el punto de venta.

El mapa 7, muestra la procedencia de los comerciantes informales que se instalan el dia
de pago de Prospera, procedentes de la region VI-Frailesca. Sin embargo hay algunos de
Frontera Comalapa e Ixtapa, quienes realizan el recorrido hacia San Pedro para vender

sus productos, tras la certeza de la circulacién de dinero en especificos.

Los lugares de procedencia de los comercios encuestados: el 56% son de San Pedro
Buenavista, como parte de las redes comerciales creadas entre los familiares de las
titulares de Prospera; seguido de las localidades de Ignacio Zaragoza y Villa Corzo (11%
de los comerciantes), quienes se ubican de manera préxima a San Pedro Buenavista, la
misma comunicacién y relacion familiar ha incidido en la instalacién de este tipo de
negocios. El 90 % de los comerciantes proviene de la regién Frailesca, situacion que

contribuye en gran medida al desarrollo regional en términos comerciales.

Estas redes de colaboracion que se entretejen alrededor de un programa social tan
importante y con una fuerte carga histérica y econdmica, como es Prospera ha
densificado no solo el flujo de personas, sino de mercancias e informacién entre los
diferentes territorios de la regién y vecinos. Dichas redes funcionan como “nuevas formas
de organizacion y articulacion territorial, generandose un espacio abstracto de flujos, que
se convierte en la forma espacial dominante en la articulacion del poder y en referente
central de las interpretaciones sobre las dinamicas territoriales” (Caravaca y Gonzélez,
2009, p. 2). La cercania y vecindad entre los territorios sobre pasa limites, generando las
redes de colaboracién que se han mencionado, como parte de las estrategias de la

poblacion dentro de un esquema de competencia global.
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Mapa 7. Lugares de procedencia del comercio informal
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4.3.1.3 Comercio Itinerante

Los comerciantes que se desplazan desde diferentes localidades, con la finalidad de
vender sus productos a las mujeres beneficiarias en San Pedro Buenavista provienen de
diferentes localidades de la regién Frailesca. El comercio itinerante o tianguis como es
conocido por la poblacion, tiene una larga historia, ligada a la aparicién del programa

social.

Con base en la encuesta se identificéd la regién de influencia de los mismos, la region
politico-administrativa VI-Frailesca, delimita ademas del comercio, la movilidad de las
personas. Tal como lo expresan Caravaca y Gonzalez (2009), la proximidad territorial
favorece no solo la movilidad espacial, sino que favorece los contactos personales,
permite la difusion de conocimiento y facilita la confianza entre sus habitantes, que en su
conjunto constituyen elementos propios de las redes de colaboracién territorial que

buscan como parte de sus objetivos, mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Este tipo de comercios se han organizado a lo largo de 18 afios'® provienen en su mayoria
de la localidad de Villaflores, capital regional de la Frailesca. Aunque hay comerciantes de
reciente ingreso, cuatro de ellos, estan en la actividad desde hace mas de 10 afios; el
promedio de antigiedad es de nueve afios, lo que permite afirmar que hay beneficios para
los comerciantes itinerantes, como fuente de ingresos; sus actividades se organizan en

torno a las fechas de pago del PISP en diversas localidades de la region.

La grafica 19, muestra la antigiiedad segun el tipo de comercio. Los comercios de tipo
formal, son quienes llevan mas tiempo con la actividad, con un promedio de 9 afos, sin
embargo, hay comercios que llevan mas de 30 afios de tradicion. En segundo lugar se
encuentran los comercios de tipo itinerante, con una antigiedad promedio de 8 afios, y
finalmente los comerciantes informales con una antigliedad de casi dos afios, aunque

varios de ellos, comentaron que era la segunda ocasidn que realizaban la actividad.

16 P . . . i
De acuerdo a los datos recabados en la encuesta dirigida a los comerciantes del tianguis, la antigliedad
mayor es de 18 afios,
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Mapa 8. Lugares de procedencia del comercio itinerante
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La localidad de Villaflores, representa el 53% de la muestra, seguido de Benito Juarez
(23%) que como en el caso de varias localidades rurales llevan el mismo nombre en
diversos municipios (Villaflores y La Concordia). En algunos casos los encuestados no
especificaron el nombre del municipio, Unicamente la localidad, por lo que se opt6é por
agregar ambas localidades con el nombre de Benito Juarez dentro de la region; sin
embargo en términos de regionalizacion funcional, ambas localidades quedan dentro de la
misma. En tercer lugar se encuentra la localidad de Chanona, representada por el 12% de
la muestra’’, localidad perteneciente al municipio de Villaflores; y por ultimo las
localidades de Huixtla, (cabecera municipal del municipio del mismo nombre, ubicada en
la costa del estado de Chiapas) y Jaltenango de la Paz, que corresponde al municipio de
Angel Albino Corzo (ver mapa 8).

Grafica 19. Antigiiedad segun tipo de comercio
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Comercios

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo.

A manera de sintesis del apartado, se presenta el mapa 9, que muestra la region
conformada a partir de la influencia territorial de la procedencia de los comerciantes. Se
demuestra que un lugar central como es el caso de San Pedro Buenavista, a pesar de ser

pequeio, dentro del estado de Chiapas, tiene una fuerte atraccion para el flujo comercial y

17 . ” . . . .

Del total de 14 establecimientos itinerantes que conforman el tianguis, 13 de los comerciantes accedieron a
responder las preguntas de la encuesta; uno de ellos, no quiso responderla argumentando “no ser el duefio
del puesto”.
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de personas, con base en las experiencias obtenidas de la puesta en accién del programa

Prospera.

Este tipo de dinamicas territoriales, basadas en la actividad econdmica permiten dar
respuesta al por qué y a pesar de no haber reduccion de pobreza en los diferentes
territorios urbanos y rurales, se siguen ejecutando programas sociales como Prospera.
Las razones parecen un tanto obvias, sobre todo cuando se analizan variables como la
antigliedad, los productos y los dias de mayores ventas, resultan una ecuacion facil de
resolver; la circulacion de dinero por parte del programa Prospera, ha incentivado la
aparicion de unidades comerciales, cuya dinamica depende del papel de centralidad de

los territorios y de la permanencia de dicho programa.

Como resultado de la identificacién de la procedencia de los comerciantes segun tipo, se
realizé el mapa 9, que muestra la regién comercial formada a partir del origen de los
propietarios de los comercios. Casi en su totalidad son originarios de la region;
unicamente un caso, proviene del exterior de la regién y del estado, los propietarios de la

tienda de autoservicio Willys, originarios de Mérida, Yucatan.

Tal situacion resulta benéfica para la regién, gran parte del dinero circulante no se fuga de
los limites regionales, ademas permite la generacion de empleos locales y diversidad de
productos para los habitantes de los lugares centrales y de sus respectivas areas de
influencia. Este tipo de estrategias econémicas sin duda fortalecen la dinamica regional,
permitiendo ventajas sociales y econdmicas para sus habitantes, sobre todo para aquellas
regiones que espacialmente no son tan favorecidas como las centrales, que aglomeran

gran cantidad de bienes y servicios.

Tomando en cuenta los resultados representados en la grafica 19 y los datos espaciales
del mapa 9, se puede concluir que el programa Prospera, resulta atractivo para la
actividad comercial, a partir de la derrama econdmica bimestralmente, la poblacion ha

visto un area de oportunidad para obtener mayores ingresos.
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Mapa 9. Region comercial: procedencia de comerciantes
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Otro aspecto que tomd en cuenta la encuesta (ver anexo 1), fue la notificacion a los
comerciantes sobre los dias de pago, esta informacion refuerza la teoria de Redes de
Cooperacion Comercial en espacios regionales, pues a partir de la confianza entre ellos y
los habitantes de San Pedro Buenavista, asi como de los familiares y amigos, se conocen

las fechas de pago y se trasladan al lugar correspondiente (Caravaca y Gonzalez, 2009).

Ligado a lo anterior, tal como lo expresa Galimberti (2015), las légicas del mercado
trascienden fronteras, ampliando las regiones espaciales y de cooperacién, por ende
complejizan el sistema social, cultural y econdmico, pero al mismo tiempo generan
ventajas para los consumidores pues la oferta de productos y costos que se propone es

mejor.
4.3.2 Abasto de los comerciantes

Los lugares de abasto de mercancias de los comerciantes, dependen del tipo de producto
que venden. Su costo depende de la accesibilidad en tiempo de traslado y costo de
transporte. El abasto se hace de dos formas: la primera, el comerciante se desplaza al
punto de abasto de mayoreo; y la segunda, que las tiendas mayoristas hacen los envios

de mercancias al solicitante.

Para el trabajo de investigacion no se ahondo en la forma de abasto, simplemente se
querian conocer los lugares de abastecimiento, con el objetivo de conocer la dinamica

territorial y la conformacién de la regiéon comercial.

4.3.2.1 Comercio Formal

Los comerciantes de tipo formal de San Pedro Buenavista se abastecen de diferentes
lugares, en funcion del tipo de producto y la especializacién del mismo. El suministro de
una amplia gama de productos, la localizacion del mismo depende de los gastos que
implica (Garner, 1971).

En el mapa 10 se observa la distribucidn espacial de acuerdo a los lugares de abasto
referidos por los propios comerciantes. Para el caso de los comercios que ofrecen la ropa,
calzado, ollas y juguetes, son traidos de la Ciudad de México, Monterrey, Oaxaca y la
Mesilla (punto de venta al por mayor en la frontera México-Guatemala). El lugar depende
de la relacion costo-beneficio. Los comercios de alimentos y abarrotes se abastecen de
lugares cercanos a la localidad, como el caso de Villa Corzo (Almacén municipal de

LICONSA y DICONSA), Villaflores quien concentra el negocio de pollos crudos
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Buenaventura y por ultimo Tuxtla Gutiérrez, (la capital estatal que concentra muchos

negocios y precios competitivos al por mayor).

La proporcién que se da entre los lugares de abasto de acuerdo a los comercios
encuestados. Los lugares de abasto de mercancias estan encabezados por Tuxtla
Gutiérrez, representado por 54% , debido a su caracter de lugar central por excelencia a
nivel estatal, representa multiples beneficios competitivos para la compra de productos al
por mayor, asi como los bajos costos de traslado entre San Pedro Buenavista y Tuxtla
Gutiérrez (85 pesos en tramo sencillo), en comparacién con el abasto de otras entidades
de la Republica Mexicana, que implican mayores tiempos y costos de transporte; seguido
de la Ciudad de México, Villaflores con 11% de representatividad , y finalmente Villa
Corzo (8%) como los mas representativos. Mientras que el resto de los comercios
presentan particularidades en el tipo de producto que ofertan por lo que la informacion
territorial se segmenta entre Berriozabal, La Mesilla, Monterrey y Oaxaca, quienes estan

representados por el 4% con respecto a los otros lugares de abasto.
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Mapa 10. Lugares de abasto del comercio formal
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4.3.2.2 Comercio Informal

El comercio de tipo informal también se abastece fuera de la Frailesca, incluso fuera del
Estado, lo que limita la variedad de productos, por lo que el area se esta ampliando. Se

presenta el mapa 11 con los lugares de abasto de mercancias del comercio informal.

La region formada a partir de los lugares de abasto de mercancias de los comerciantes de
tipo informal sobre pasa por mucho los limites de la region Frailesca y el estado mismo.
Los establecimientos comerciales que se dedican a la venta de alimentos preparados,
adquieren sus productos en la misma localidad de San Pedro Buenavista, o en Villaflores,
debido al tipo de insumos necesarios; mientras  que en el caso de los establecimientos
que ofertas calzado y ropa se abastecen en la Mesilla, en Puebla y en la Ciudad de
Meéxico, como puntos de venta al por mayor conocidos nacionalmente. Productos como
juguetes y peliculas piratas son abastecidos en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, como
capital estatal concentra este tipo de productos a precios competentes para reventa.
Casos muy especificos como articulos de concha nacar son traidos de Ciudad del
Carmen, asi como los peces y articulos relacionados a este producto son traidos de
Monterrey, Nuevo Ledn; finalmente el comercio de ollas de barro, abastece su mercancia

en la ciudad de san Cristébal de las Casas.

La variedad de lugares de abasto de mercancias se amplia a partir del tipo de productos
(ollas, articulos de concha nacar, percheros, juguetes, cuadros, zapatos, peces, discos y
peliculas, ropa, camaron vy alimentos preparados). Dependiendo del tipo de mercancia
sera el lugar de abasto de los comercios, sin embargo prevalece la localidad de San
Pedro Buenavista. El 33% de la muestra, de los establecimientos de comida preparada
(antojitos), se abastecen en las tiendas locales o en el mercado; el 14% en Tuxtla
Gutiérrez ; el 9% en la Ciudad de México, Villaflores y la Mesilla; en lugares como
Monterrey, Ciudad del Carmen, Puebla, Arriaga y San Cristobal de las Casas, el 5% de la

muestra.
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Mapa 11. Lugares de abasto del comercio informal
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Esta condicién, se debe a la relacion directa que existe entre el producto que ofrece el
establecimiento comercial y el lugar de abasto, al ser productos muy especificos y
especializados como articulos de concha nacar, que se oferta en un solo puesto, la

proporcién con respecto a los demas es poco representativa.

4.3.2.3 Comercio Itinerante

Como resultado de la relacion que existe entre la asignacion de recursos del programa
Prospera y la instalacion del tianguis, los comerciantes se preparan, realizando
inversiones cada dos meses para surtir la mercancia que se ofertara en el siguiente punto
de venta, por lo que tienen que trasladarse para cubrir tal requerimiento previo a la venta

en las localidades.

La procedencia de mercancia de los comerciantes itinerantes o del tianguis, rebasa los
limites regionales e incluso estatales, pues como se observa en el mapa 12, la mercancia
es traida de los estados de Puebla, Ciudad de México y de la Mesilla, territorio fronterizo
entre México y Guatemala, conocido por ser uno de los puntos de venta al por mayor de

prendas de vestir para ser distribuido en diversas regiones de la Republica Mexicana.

La influencia que tiene un tema especifico como es el abasto de mercancias, sobre pasa
fronteras, como el caso de la region comercial que se forma por el abasto de mercancias,
misma que repercute en la creacion de redes de cooperacion comercial, que a su vez
entretejen nuevas redes, como se comentara mas adelante en el apartado

correspondiente a los efectos indirectos del programa Prospera.

La proporcion con respecto a los diferentes lugares de abasto de mercancias, siendo el
principal punto de venta, el estado de Puebla representado por el 39%, donde se
abastecen de ropa, seguido de 33% correspondiente a la Mesilla (punto fronterizo entre
México y Guatemala), lugar reconocido por excelencia en el estado como la mejor opcion
para el abasto de mercancias a bajo costo en productos como ropa, zapatos y articulos
de plastico de procedencia China. Para el caso de los productos de jugueteria, accesorios
y trastes, son traidos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (23% de los comercios

encuestados) y la Ciudad de México, representado por el 6% de la muestra.

184



Mapa 12. Lugares de abasto del comercio itinerante
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Desde hace cerca de 18 afios se ha presentado la incursién de comerciantes procedentes
de diversas localidades e incluso de otras regiones con la finalidad de realizar
transacciones propias de la actividad comercial (compra y venta) cada bimestre, actividad
que deja ver de manera precisa la influencia que ha ejercido el programa social
Oportunidades/Prospera (Garcia y Sanchez, 2016), sobre el comercio local de San Pedro
Buenavista. Aunque de manera especifica no se encuentra establecido en los objetivos
del programa, la relacion existente entre las transferencias monetarias y la capacidad de

compra de las familias es evidente cada dos meses.

Con la entrega de las transferencias condicionadas, la actividad comercial adquiere
caracteristicas y dinamicas que repercuten en la localidad de San pedro Buenavista,
siendo un punto de atraccion para comerciantes de la regidn, e incluso generando nuevas

opciones de comercio entre los habitantes locales.

La movilidad de los comerciantes, es representativa del comercio de tipo itinerante, que
como su nombre lo dice durante el aiio deben seguir un itinerario establecido por los dias

de pago en las distintas localidades de la region Frailesca.

La instalacién del tianguis en las diferentes localidades de la region Frailesca, estd dada
en funcién de los lugares centrales semiurbanos, que representan ventajas para el
mercado mismo aunque de manera periddica. Estos lugares centrales afiaden ciertas
funciones como es la presencia del comercio por algunas horas, con la finalidad de
abastecer a la poblacion local y otras areas cercanas de influencia o hinterlands
(Garner,1971).

El mapa 13 demuestra las redes que se entrelazan producto de la actividad comercial, se
observan los 25 diferentes lugares centrales de venta, incluyendo San Pedro Buenavista,
donde se comercializan productos como: juguetes, accesorios, ropa, calzado y articulos
para el hogar; durante el primer dia de pago de la localidad, ya que son quienes generan
una mayor derrama econdémica en comparacion con la poblacién proveniente de las

rancherias, quienes cobran al segundo dia™.

Surgen redes y circuitos de venta a lo largo del afio, en funcién de la actividad bimestral

en cada una de las localidades de pago. La influencia que tiene el programa Prospera en

'® De Acuerdo a la informacion proporcionada por la Jurisdiccion Sanitaria No. IV-Villaflores, el nUmero de
titulares registradas en la localidad de San Pedro Buenavista para el bimestre marzo-abril es de 1163;
mientras que para las rancherias que asisten a la localidad antes mencionada es de 50 titulares.
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cuanto al comercio informal, es de ambito regional, tal y como se observa en la
distribucién de localidades circunscritas en la region Frailesca, lo que implica que a pesar
de ser una regionalizacién con bases politicas delimitadas, permite dinamicas especificas
funcionales para la poblacion, pues se delimitan fronteras espaciales y comerciales para

la misma poblacién.

Cabe destacar que las localidades representadas en el mapa 13, son aquellos puntos de
venta que adquieren esta caracteristica debido a que éstas a su vez fungen como lugares
centrales y de abasto de mercancias para las localidades rurales cercanas o mejor
conocidas como rancherias, que ademas localizarse de manera dispersa en el territorio
son pequefias, con un predominio en la region localidades con menos de 100 habitantes,
(Gobierno del Estado de Chiapas, 2014, p. 23). Los nexos entre los asentamientos rurales
y la localizacion del comercio itinerante produce una zona de influencia mercantil benéfica
tanto para el comprador como para el vendedor, pues al acercar el mercado, el usuario

minimiza los costos y tiempos de traslado para el abasto de mercancias (Garner, 1971)

Como lo menciona Garner (1971), los consumidores ubicados en distintas localidades
cercanas al lugar central necesitan someterse a una movimiento temporal, sin importar el
tiempo del trayecto ni el costo del mismo, en el entendido que este tipo de

desplazamientos no se realizan de manera constante.

Asimismo, en el mapa 13 se demuestra la dinamica comercial al interior de la region
Frailesca, misma que representa una ventaja para la competencia y el desarrollo
interregional. En este sentido se comprueba lo expuesto por Perroux, las regiones
funcionales, lejos de ser un mecanismo de organizacién territorial para la aplicacién de
planes y programas, organiza también a su poblacion y las actividades que ésta se
desarrollan, permite sinergias territoriales que fortalecen a la regién a pesar de ser

segregadas por la misma ubicacion espacial.

Para Boudeville (1959), quien retoma los trabajos realizados por Perroux, la region
funcional es el resultado de un nodo que irradia hacia el resto de la misma. El nodo
considerado como el mercado, centro de provisién y distribucion regional, es decir, la

delimitacion de regiones econdmicas que potencializan la dinamica social y territorial.
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Mapa 13. Hinterlands del comercio itinerante
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Los cambios que se generan a partir de la dinamica de lugares centrales a partir de “ las
transacciones comerciales ... durante los dias en los que tiene lugar la recepcién de
subvenciones vinculadas al programa” (Garcia y Sanchez, 2016, p. 101) han repercutido
en la movilidad de personas y mercancias, como parte de la circulacion de capital
economico que implica tan importarte derrama econdmica, que lejos de reducir el numero
de pobres en las diferentes entidades federativas, son un mero mecanismo apaciguador

de las constantes crisis economicas y el desempleo.

Skiner (en Garner, 1971) propone que las trayectorias o circuitos que realizan los
comerciantes itinerantes se relacionan con la estructura espacial de la localizacion de
mercados, como un buen ejemplo del modelo de lugar central propuesto por Christaller.
Los comerciantes acuden desde su lugar de origen a los demas centros intermedios. La
aplicacion de la TLC, aunque parece estar desfasada por las nuevas formas de comercio
que se tienen hoy dia, constituye la base tedrica para el estudio de los comercios
itinerantes o mejor conocidos como tianguis, que se instalan de manera peridédica en un
territorio y que guardan relaciones espaciales perfectamente delimitadas, como es el caso

de la calle y el puesto donde se instalan.

La localidad de San Pedro Buenavista funciona como un lugar central, que atrae a
compradores y vendedores de las diversas rancherias, producto de la dispersion y de la
falta de vias de comunicaciéon que permitan la accesibilidad de hacia los diferentes
centros de poblacion. Un sistema de abasto en funcidon de subcentros interregionales,
‘cuanto mayor es la distancia que los separa de los principales centros urbanos; eso les
dota una condicion estratégica” (Garcia y Sanchez, 2016, p. 113), reconfigurando en

términos territoriales y sociales una region.

En el caso de la region Frailesca, los subcentros mas importantes y reconocidos por la
poblacion en funcién de los servicios y especializaciéon de los bienes que ofrecen son:
Villaflores (cabecera regional), Villa Corzo, San Pedro Buenavista y Revolucién Mexicana,
que guardan una relacion de vecindad tal como se muestra en el mapa 13. La cercania
entre estos subcentros que actian como lugares centrales, permite la colaboracién entre
ellos. A éstos lugares se dirige la poblacién por asuntos salud, educacion, finanzas

(cobro de remesas) y abasto de mercancias.

El caso de la capital estatal, Tuxtla Gutiérrez que se encuentra a una distancia de 98

kilbmetros de San Pedro Buenavista, el tiempo de recorrido y el costo es bastante
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considerable, por lo que no es una opcidon para la poblacién, salvo en casos
extraordinarios o bien par el abasto de mercancias mensual y bimestralmente. En este
orden de ideas, la capital queda fuera de la participacion y dinamica cotidiana y periddica
de la poblacion de los principales subcentros de la region Frailesca. Por esta razén se han
diversificado y mejorado los servicios en Villaflores, con la apertura de cines y
supermercados como Aurrera y Coppel, que son un atractivo para la poblacion de la

region.

En el mapa 14, se puede observar la region comercial, formada a partir de los lugares de
abasto de mercancias por parte de los comerciantes de San Pedro Buenavista. La regién
creada como se aprecia, sobre pasa fronteras estatales hacia el norte y hacia el sureste
del pais. Esto obedece al tipo de productos especializados que cada comercio oferta a la
poblacion. Los productos mas especializados provienen de lugares mas lejanos como el
caso de Monterrey, Ciudad del Carmen y La Mesilla. Esta especialidad de productos no
es comun para todos los comercios, ya que implican costos extras para dicho abasto. El
comercio informal es aquel que presenta una mayor diversidad en los lugares de abasto,
aunque en su mayoria este tipo de comercio esta representado por la venta de alimentos,
se registré durante el trabajo la venta de productos muy especializados como: concha
nacar, peces y ollas. En lo que respecta al comercio itinerante, el abasto de sus
mercancias esta delimitado en dos zonas: al interior de la region y en lugares como
Puebla, Ciudad de México y La Mesilla, caracterizados por la venta de ropa y productos

de importacion a bajos precios.

Resulta interesante conocer el impacto territorial que tiene el comercio basado en la venta
de productos en dia de pago de un programa social, sobre todo en un lugar como San
Pedro Buenavista, que incluso pasa desapercibido para la poblacion estatal y que decir
del resto del pais. Situacién que seguramente se replica en muchas otros lugares de
México, que actuan como lugares centrales ligados a la dinamica econdmica generada

por el programa Oportunidades/Prospera.
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Mapa 14. Region comercial: abasto de mercancias
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4.4 Otros hallazgos entorno al Programa de Inclusién Social Prospera

En este apartado se presenta la percepcion de ocho beneficiarias sobre cémo viven
cotidianamente parte de la dinamica que se genera en torno al PISP. Cabe hacer mencion
que con la frecuencia de las visitas, la poblacién fue adquiriendo confianza y vieron la
oportunidad para expresar sus percepciones en los talleres. Se decidié agregar este

apartado que contiene informacién relevante y puede dar pie a futuras investigaciones.

La autoridad local y los directivos de la escuela primaria, participaron de manera
voluntaria con la finalidad de exponer algunas situaciones en torno al Programa de
Inclusion Social Prospera en San Pedro Buenavista. Como resultado de las entrevistas
informales a los comerciantes, poblacion no beneficiaria y poblacion beneficiaria del PISP,
se obtuvieron diferentes opiniones de la poblacion sobre Prospera, se dejaron ver algunas
situaciones que perjudican la puesta en marcha, pero también hicieron notar algunas

caracteristicas corregibles que impactan en el buen funcionamiento del mismo.
4.4.1 Redes de colaboracion

El programa en si es benéfico para las familias, es un medio de ayuda para los que
menos tienen, siempre que los apoyos sean canalizados a los hogares que lo necesitan;
ya que hay varias familias de comerciantes o familiares directos de los profesores de la
primaria y las vocales que sin ser candidatos a dicho apoyo, han sido beneficiados con el

otorgamiento de Prospera.

Se piensa que las familias que estan dentro de Prospera “comen mejor”, considerando
que el recurso que se les otorga en parte busca mejorar la salud pero en muchas
ocasiones es utilizado para adquirir otros productos, incluso fomenta el alcoholismo,

segun la percepcion de los habitantes de San Pedro Buenavista.

Otra percepcion, es que los apoyos de dinero han traido como consecuencia el abandono
del campo y la dependencia de las familias a los programas sociales, siendo dificil

encontrar quien cubra las vacantes de empleo en la localidad.

Las personas comentaron que existen practicas corruptas que no estan bien vistas, como
el cobro de cuotas establecidas por las vocales; lo que esta prohibido pero no regulado
por la SEDESOL y la Coordinacién de Prospera (ver anexo Il). Sin embargo, a decir de las

mujeres no beneficiarias del PISP, mencionaron que preferirian pagar la cuota de 10 a 15
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pesos, de manera bimestral, pero estar dentro del programa, debido a los beneficios que
han visto traen consigo los apoyos econdmicos. Aunque lo anterior resulta contradictorio,
el anhelo de tener otra fuente de ingresos bimestralmente, trae una aceptacion de

practicas incorrectas.

La poblacién beneficiaria es manipulada para fines partidistas, les condicionan el apoyo
bajo amenazas de expulsion por parte de las vocales, quienes llevan el control y la
organizacién de las titulares y los pagos. Por lo comun, el voto es a favor del candidato
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) o bien por el Partido Verde Ecologista (PVE).
Expresan las titulares que incluso son llevadas a la fuerza y con enganos a diversos
eventos y “todavia querian que nos tomaramos foto para el periddico”. Sefalan que es
comun el retraso en los pagos en temporada electoral, o bien durante el paro magisterial
como el de 2013 y 2016.

Algunos sectores de la poblacién que reciben los apoyos econdmicos de los programas
sociales, cree que el dinero es un recurso proveniente de los partidos o del mismo
gobierno, una dadiva; desconocen que es producto de los impuestos federales, sin
embargo, varias personas opinaron que “se olvidan que ese dinero es de todos nosotros,

no sale de la bolsa del gobierno”.

Sin embargo, no todo es negativo, dicen, pues que hay acciones para beneficio de la
poblacion como: tareas de descacharramiento y limpia bimestral muy positivos para la
localidad y la fumigacion de la clinica de salud. Esto es un problema para las jefas de
familia titulares solteras o solas, pues son los hombres del hogar o cényuges quienes
retiran los cacharros de la orilla del rio; no asistir se traduce en descuentos, por lo que las

mujeres solas tienen que pagar para que otro realice dicha tarea.

4.4.2 Percepcion de la poblacién sobre la influencia del PISP en San Pedro

Buenavista

El analisis FODA que se presenta a continuacion fue realizado en talleres participativos
con mujeres titulares beneficiarias y no beneficiarias con la finalidad de obtener la

percepcion actual sobre el Programa de Inclusién Social Prospera.

Para los aspectos externos se analizaron las oportunidades y las amenazas, del
comportamiento actual y proyectar un futuro a corto y mediano plazo. Este tipo de

informacion permite identificar aspectos de mejora al sistema. En cuanto a los aspectos
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internos ligados a las fortalezas y debilidades, permiten conocer la relacién del presente y

el futuro deseable (Lazzari y Maesschalk, 2012).

La tabla 12 contiene el analisis FODA con la percepcion de la poblacion. En algunos

puntos se cita de manera textual lo que las titulares del programa comentaron al respecto.

Tabla 12. Analisis FODA del PISP en San Pedro Buenavista.

Fortalezas Oportunidades
e Es un beneficio para las familias. « Mejorar el stock de medicamentos y vacunas.
« Mejora en la atencidn y trato por parte de vocales, enfermeras y
> "Eldinero es necesario". médicos.
« Ampliar el nUmero de turnos que otorgan para la atencién médica al
* Los hijos pueden asistir a la escuela. dia.
e Cuidado de la salud y dotacién de medicamento. * Atencidn de urgencias médicas.

* "Ahora que piden la huella es mejor, porque se pueden hacer quejas". |+ Médicos capacitados y con experiencia.

* Deteccion oportuna de casos de cancer mediante la exigencia del

papanicolau y las mastografias. * Mejorar la infraestructura y limpieza en las escuelas.
* Mejorar la calidad del desayuno escolar en ambos turnos (nivel
* Entrega de apoyo alimentario en especie (leche y papillas). primaria).
e Subsidios para la compra de leche para los nifios a bajos costos. O

* Se realizan campafias de fumigacion en la localidad.

* Laventa de desayunos escolares, sirve para dotar de material que
requiere la escuela.

* El pago en la propia localidad, impacta econdmicamente a las familias.

Debilidades Amenazas

e Utilizan a las titulares para las tareas de limpieza y descacharramiento

de la localidad. * Elaumento de la gasolina trajo el aumento del transporte y la tortilla.
* Descuentos del hasta 50% del monto total del pago bimestral por

alguna falta. * "Los politicos son corruptos y bandidos".
* La mayoria de las veces no hay medicamentos ni vacunas. * Amenazas constantes del retiro del programa.
* No hay atencion clara y adecuada en las consultas médicas. « Engafios a las titulares con fines politicos.
* Constantes amenazas por parte de las vocales. O

* Cobro de cuota por parte de las vocales.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién recopilada en campo.

Es de notarse que las fortalezas, son mas, pues las titulares eran mayoria en los talleres,
no se puede generalizar, pues en algunos aspectos no son congruentes con lo observado,
como en lo que respecta a educacidn. Aunque existen condicionantes ocultas, como el
apoyo a ciertos partidos politicos a cambio de la permanencia dentro del programa. Las
condicionantes explicitas en las reglas de operacién para el cuidado y atencion de la
salud de las familias, han resultado favorables para la cultura del cuidado de la salud y la
detencion oportuna de enfermedades, sin embargo, se presentan debilidades como la
falta de medicamentos y vacunas, asi como el mal trato de los médicos y enfermeras

hacia las mujeres.
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Otra fortaleza mencionada, es el lugar de pago, el personal de Prospera llega a San
Pedro Buenavista, evitando el gasto de transporte para trasladarse a otra localidad u otro
municipio. Entre las debilidades estan, las constantes amenazas y maltrato de las
vocales, asi como el cobro de cuotas para diversos fines, los cuales no estan

especificados ni permitidos por el programa.

Por ultimo, una de las amenazas es el uso politico que le dan a los programas sociales,
sobre todo en tiempos electorales, donde es comun el engafio hacia las titulares para
asistir a eventos y mitines politicos, tal como lo expresaron las titulares “nos hicieron
gastar para ir a Villa Corzo, porque nos iban a entregar unas actas de nuestros hijos, y
llegando vimos era un evento donde iba a llegar el Glero, ni nos entregaron nada, y nos

tuvieron en el sol y tuve que gastar en pasaje”

Lo anterior, pone en evidencia, la corrupcion y el abuso de poder por parte de autoridades
del programa y del gobierno. Parte de las practicas de algunos partidos politicos han sido
documentadas en diversas ocasiones. A pesar del famoso slogan que maneja la propia
Secretaria de Desarrollo Social “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa” se

llevan a cabo practicas clientelares y de mal manejo como el cobro del Sochoc.
4.4.3 Percepcion de las autoridades locales

En este apartado se muestran los resultados de las entrevistas realizadas al Comisariado
Ejidal y directivos de la escuela primaria de San Pedro Buenavista, municipio de Villa
Corzo, Chiapas, quienes expresaron su opinién al respecto del Programa de Inclusién

Social Prospera.

El Comisariado Ejidal, dejé ver que su papel respecto a los programas sociales y en
particular con Prospera, es ajeno a sus funciones. El personal de SEDESOL, unicamente
toma acuerdos con las vocales-promotoras, quienes son las encargadas de inscribir a las
personas al programa; sin embargo, constantemente recibe quejas por el mal trato de las
vocales, los médicos y las enfermeras a cargo. La autoridad local, comento que “al dinero
de Prospera muchos le dan un buen uso, pero que hay familias donde el hombre espera a
que la mujer cobre para quitarle 500 pesos” se induce el consumo de alcohol en la
localidad, a pesar de que no hay cantinas establecidas como tal. En términos generales,

las mujeres que reciben el dinero hacen un mal uso del mismo, no ocupan el dinero para
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comprar utiles escolares ni alimento para sus hijos, por el contrario, compran otros

productos como ropa y zapatos principalmente.

La autoridad local, mencioné que el afio pasado (2016), las vocales solicitaron una cuota
de 10 pesos a cada titular para comprar sillas para los dias de pago y asi evitar la renta
de sillas en la “tienda de la esquina”, ofrecieron que seran propiedad de la localidad. Sin
embargo, pasaron los meses y no se han comprado, tema que se llevo ante la Asamblea

Local para exigir a las vocales la compra de las sillas.

Explica el funcionamiento de las redes que se entretejen en torno al programa Prospera;
el Comisariado Ejidal, no tiene relacién con el personal de SEDESOL, por el contrario ha
recibido amenazas de parte del personal de la Delegacién Estatal de Prospera (personal
de Tuxtla Gutiérrez), por lo que mantiene al margen su participacion, solo para que la
firma de constancias de bajas y altas de personas beneficiarias los dias de pago (de
acuerdo a lo observado por la autoridad local, se presentan mas bajas que altas cada
bimestre); asi como la autorizacion para prestar las instalaciones los dias de pago. Como
se ha comentado, las redes que se entrelazan, son complejas e incluyen practicas
clientelares, en una cadena de favores entre los responsables de validar la informacién de
ingreso como el titular del Programa Prospera, y personas con mayores recursos. En San
Pedro Buenavista, quienes tienen locales comerciales en el primer cuadro de la localidad,
son beneficiados del PISP, incluso, mujeres con viviendas propias en condiciones
o6ptimas; ademas han sido beneficiadas quienes tienen amistad con las vocales-
promotoras. No hay rotacién del cargo de vocal-promotora por conveniencia del personal
del SEDESOL. Finalmente, el Comisariado reconoce que en los dias de pago del
programa Prospera, “se mueve mucho dinero”, en los dos primeros dias. Que muchas

familias “ya deben ese dinero de meses atras”.

A pesar de que no hay casas de empefio en la localidad, si existen prestamistas, quienes
otorgan el recurso economico a la poblacién por bimestre, el préstamo se paga con dinero

del programa Prospera.

La escuela primaria Lazaro Cardenas, en términos generales, y basado en la observacion
se encuentra en buenas condiciones. El turno matutino alberga un total de 450 alumnos,
16 profesores y el director de la escuela, con ello, un salén en promedio tiene 28 nifios. El
director de la escuela, durante la entrevista mencion6 que de acuerdo a las solicitudes del

personal de SEDESOL, cada bimestre envia los documentos con datos de asistencia y
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calificacion de cada nifo beneficiario, “si esta en Prospera, no debe faltar el nifio”. Tal
como lo menciond, la escuela envia el F1 en cascada (Secretaria-Jefe de Sector-
Directores) por parte de la Secretaria de Educacién, no tiene ningun acercamiento con
SEDESOL”. Cada inicio de ciclo escolar llegan los documentos con el nombre de los
nifos beneficiarios, en caso de haber nombres pendientes, deben notificarlo a la
Secretaria de Educacion para no afectar a los nifos beneficiarios. Estas son las funciones

relativas al Prospera.

Con lo que respecta a los niflos beneficiarios del programa Prospera, generalmente no
llevan los utiles necesarios para sus actividades diarias. El Director dice “se supone que
Prospera es para gente pobre que no tiene sala, televisién ni refrigerador, pero el dinero lo
gasta la mama en otras cosas”; por ello la falta de utiles escolares; ademas se hace una
cooperacion de los maestros para subsanar estas carencias en la escuela. EI profesor
funge como “tutor”, pues “si un nifio no trae dinero para comer, se le da para comprar un
taco”. El personal docente se ha visto en la necesidad de cooperar hasta 500 pesos para
cubrir las necesidades de festivales del dia del nifio y el dia de las madres. La escuela,
tiene que solicitar una cuota de cooperacion a los padres para cubrir con las necesidades
de los materiales. La cuota para el ciclo escolar 2015-2016, fue de 50 pesos. Para el
actual ciclo escolar no fue requerido a los padres familias, como parte de los acuerdos del

Comité de Padres de Familia.

Por estas razones, el Director de la escuela, piensa que el apoyo que otorga SEDESOL,
debe dase en especie, dirigido a los nifios, para ropa, calzado y utiles escolares; no en
efectivo, pues es facilmente desviado por los padres de familia, “ya que el 40% lo utilizan

pa’ los hijos y el resto para ellas comprar ropa”.

El considera que no hay mejoras en la alimentaciéon. Que el dinero, no llega a quienes
verdaderamente lo necesitan, a la poblacion objetivo que son los nifios en edad escolar
(desde tercer grado de primaria hasta preparatoria, edad en la que los nifios dependen de
los padres). Cada vez es mas comun observar los dias de pago, “al hombre en espera de

la mujer para que le dé el dinero y eche trago o se van los dos a echar trago”.

Otro de los temas mencionados por el Director fue el trato de las vocales hacia las
titulares, “las vocales las tratan como cualquier cosa, peor que chucho” situacién que mas

adelante se comentara de manera mas amplia con evidencia del caso.
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Recapitulando lo expresado por el director, los programas sociales, como Prospera, lejos
de contribuir a la mejora de la calidad de vida de las familias y sobre todo la alimentacién
y educacién de los nifios, acrecienta la brecha de desigualdad y contribuyen a la
permanencia en la pobreza intergeneracional, el recurso econdmico es utilizado para
diversos fines excepto el planteado por el programa. Cada vez “los politicos se preocupan
menos por elaborar un discurso”, su preocupacion es buscar mas recursos para compra
de votos una jugada sucia no democratica, el comun denominador en las entidades de la

Republica Mexicana.

La escuela primaria del turno vespertino Flores Magon tiene un total de 134 alumnos, seis
profesores, mas el director. Los nifios que asisten a este turno se catalogan como los
menos favorecidos y/o condiciones socioecondmicas bajas. Estos alumnos a diferencia
del turno matutino asisten a la escuela sin uniforme, con la ropa que tengan a su alcance

y muchos después de trabajar (ver imagenes 19 y 20).

Indican que los nifios “no tienen aspiraciones de ser profesionistas, porque ni sus papas ni
su familia tiene profesion” sélo estudian para ser jornaleros, albafiles y aprender a hacer
ladrillos. Unicamente asisten a la escuela para aprender a leer, escribir y hacer cuentas;
que antes generaciones de abuelos, a pesar de ser campesinos “daban educacién y

profesién a todo los hijos”.

Durante los festivales, generalmente entre los profesores cooperan para comprar de tres
a cuatro uniformes o trajes y que los nifios cumplan con las actividades artisticas. Los
profesores expresaron que compran cuadernos, lapices y borradores, que a pesar de ser
utiles sencillos y econdémicos, las familias no se preocupan por cubrir los requerimientos

escolares de los nifios.
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Imagen 19. Alumnos de primaria en la cooperativa de la escuela (turno vespertino)

Fuente: imagen captada en trabajo de campo.

Los profesores dicen que a veces les dan dinero a los nifios para comprar en la “tiendita
de la escuela”, pues no llevan alimentos. Comentan que el Programa Prospera, no
beneficia realmente a los nifios, ya que los papas son quienes cobran el dinero y al mismo
tiempo lo ocupan en “trago” (alcohol) y las mamas para otras cosas, pero no para la

educacién de sus hijos, que es el objetivo de dicho pago de becas.

Los profesores sefalan que, el gobierno deberia quitar esos programas y preocuparse por
que el precio del maiz mejore; que haya empleo; que los insumos para el campo sean
baratos. Los programas sociales solo han hecho que la gente sea haragana, que hayan
mas malvivientes. El dinero que les dan, que es de nuestros impuestos no alcanza para

vivir, sino para sobrevivir.
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Imagen 20. Salén de clases con alumnos del turno vespertino

Fuente: imagen captada durante trabajo de campo.

En entrevista realizada con el Director de la primaria, comentd que unos de los principales
problemas del turno vespertino es la inasistencia; los profesores le notifican las faltas de
los alumnos, él les da otra oportunidad e incluso buscan a los papas en su domicilio o en

el trabajo para invitarlos a que manden a sus hijos a la escuela.

El director piensa que se ha perdido el objetivo real del programa Prospera, pues hay un
circulo de complicidad entre los titulares del programa y las madres, con la finalidad de
mantener la beca; la responsabilidades son tanto de las titulares (en su mayoria mujeres)
como los beneficiarios (nifios) y los responsables del programa. El programa Prospera

“debe ser para los que menos tienen, pero en muchas ocasiones hay colados”.

El director menciona que en constantes ocasiones las madres de familia se acercan a él
para solicitar apoyo para ingresar al programa, pero los directores de las escuelas no
tienen injerencia, solo con el formato F1 para la incorporacién al padrén de beneficiarios
del programa Prospera ( PROSPERA, 2016c¢).
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Sin embargo, dice que es una realidad que debido a los montos econémicos que puede
llegar a recibir una familia durante su permanencia en el programa, se llevan a cabo
diversas practicas inadecuadas, como que “muchas familias rentan un portén, con tal de
pasar como gente necesitada, aunque muchos tienen negocios”; es reprobable y no
verificado por personal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Otra situacion,
es el poder de las representantes o vocales promotoras de barrio, “pues si no comparten

amistad con algunas mujeres, nos les dan el apoyo, se creen duefas del programa”.

Las madres y padres de familia hacen mal uso del dinero de las becas del programa
Prospera, en general el dinero es utilizado para el consumo de alcohol o para fiestas.
Asimismo parte importante concientizar a las mujeres que sepan que el dinero que

reciben, “no proviene del gobierno, sino es de los impuestos de toda la gente”.

Finalmente el director enfatiz6 en que el principal problema del turno vespertino de la
escuela Flores Magdn, es la inasistencia, vinculado a las bajas expectativas por parte de
los padres de familia que generalmente son clases vulnerables, algunas familias buscan
el apoyo como mecanismo “para llenar el estbmago”, sin importar la educaciéon de sus

hijos, muy lejos del objetivo romper con la pobreza intergeneracional del programa.

Las percepciones expuestas por actores clave de la localidad, permitié realizar la
triangulacién de datos concluyendo que el dinero que reciben las mujeres beneficiarias no
es utilizado adecuadamente, sino se desvian para la compra de productos no necesarios,

ni en los nifios.
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CONCLUSIONES

El espacio, éste es una mera construccion social, en el ambito regional, se concibe como
una articulacion concreta de relaciones en un lugar y tiempo determinado, traducida en
una organizacion espacial acorde a los modos de produccion y la historia cultural de las
sociedades. La organizacion del espacio se inscribe en diversos niveles: las pequefias
regiones, las que nacen de ritmos y complementariedades de la vida cotidiana y otras

mas amplias (Claval, en Espejo, 2003).

La region esta caracterizada en un principio fisico-natural, como punto de partida en
donde convergen y se reproducen procesos de diversa indole, especialmente
econdémicos, ), la regién desde esta perspectiva adquiere importancia debido a los flujos y
redes comerciales que se generan en un territorio debido a los flujos y redes comerciales
gue se generan en un territorio dado, a partir de las existencia de un mercado incipiente o
desarrollado el grado de crecimiento interno y de desarrollo que pueda generarse, a

través de las distintas conectividades y sinergias entre las fuerzas de mercado.

La region bajo la perspectiva adquiere importancia debido a los flujos y redes comerciales
gue se generan en un territorio dado, a partir de las existencia de un mercado incipiente o
desarrollado, pero que trata de mantenerse dentro del ambito de competencia de las
exigencias globales del comercio. Estas exigencias determinan en muchas ocasiones la
dinamica regional de su poblacién, asi como el grado de crecimiento interno y de
desarrollo que pueda generarse, a través de las distintas conectividades y sinergias entre
las fuerzas de mercado. En la region se producen flujos de personas y transporte horas o
incluso dias antes, se incrementa la presencia de vehiculos de carga y el numero de
viajes del transporte publico aumenta abastecer sus necesidades o bien para ganar los

mejores productos y al mejor precio (Malinowsky y De la Fuente, 2005).

La clasificacion de Perroux: una base politico-administrativa con fines de implementacion
de politicas publicas. A partir de esta delimitacion, las regiones fungen como medio de
gestién, intervencion, analisis y diagnostico bajo objetivos previamente establecidos por
los gobiernos estatales, principalmente (Garcia, 2006). La regién polarizada o funcional,
planteada por Perroux, es el claro ejemplo de la organizacion espacial y comercial de los
lugares centrales o nodales, que abastecen y reorganizan la actividad de su poblacion en

funcion de estos nexos comerciales, impactando a nivel regional.
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La region Frailesca y sus caracteristicas esta en funcion de términos de referencia de la
denominada regionalizacién funcional, que como su nombre lo indica, cumple con ciertas
funciones en términos econdmicos y sociales para el intercambio de relaciones a fin de
lograr un despunte en el desarrollo, pero sobre todo como mecanismo de actuacion de los
diversos planes y programas de las diferentes escalas de gobierno, es decir, es un
mecanismo de control para la ejecucion de recursos y la evaluacion de desarrollo en

materia social, econdmica, salud y educacion principalmente.

Bajo los enfoques de la geografia econdmica, y de manera particular la actividad terciaria
resulta practico analizar tematicas como la que se presentd, donde la relacién de las
transferencias monetarias de un programa social, reconfiguran la actividad comercial y por

ende el territorio local y regional.

La teoria de lugares centrales explica las relaciones espaciales del mercado,
proporcionando una herramienta para el analisis de fenémenos cotidianos e histéricos del
sistema comercial, que impacta en la configuracién de nuevos territorios, o bien la
reconfiguracion de los ya existentes, basado en ciertas caracteristicas actuales de la vida

social y econdmica (Smith, 1997).

La dispersién de poblacion, caracteristica de muchos territorios mexicanos, sobre todo en
zonas rurales, se refleja en la injusticia socioespacial, determinada por su condiciéon de
lejania con centros de abasto y especializacion, ubicados en los lugares centrales y de

mayor jerarquia.

Las dinamicas de consumo producidas por la derrama econdémica del PISP generan
espacios de consumo, ligados a ciertas practicas y habitos en funciéon de la categoria
espacial, es decir, el consumo en zonas rurales se ha intensificado con la presencia de
manera periddica de una serie de comercios de tipo informal, generando al mismo tiempo
un tejido socioespacial conformado y atractivo para las localidades dispersas e
inaccesibles que en ocasiones son disimuladas (Zapata, 2011). Esta espacialidad de
consumo se constituye a partir de rutinas bimestrales para la adquisicion de bienes, este

tipo de rutinas generan un patron de identidad social y espacial en los distintos territorios.

203



Desde la perspectiva territorial, se pretende coordinar la ejecucion de las politicas
sociales, con el objetivo de empoderar grupos sociales locales y regionales dentro de un
contexto democratico y de participacién para la toma de decisiones que beneficien a los
sectores de poblacién pobres basado en un esquema horizontal local, para dar paso a las

preocupaciones de los habitantes que padecen este problema social.

El consumo de la poblacion beneficiaria del PISP, en términos generales no responde las
necesidades alimentarias ni escolares planteadas en los objetivos del programa, mas bien
se desvirtua el uso del dinero en la adquisicidon de bienes satisfactores para la poblacién
femenina, como administradoras del recurso econémico. Lejos de surtir la despensa con
el dinero recibido, éste es utilizado para adquirir bienes de tipo irregular como calzado y
ropa, aunque también para adquirir alimentos preparados para satisfacer la alimentacién

de un solo dia.

Como elementos comunes de la informacion recabada mediante los propietarios y
encargados de los comercios, expresaron que el apoyo otorgado por Prospera no es
malo, sin embargo en la localidad hay mucha gente que no necesita el recurso y esta
inscrita en el padron de beneficiarios por el compadrazgo que existe entre las vocales y
las familias. Lo anterior explica el uso del dinero que reciben las titulares, que es utilizado
para diversos fines distintos a la educacion de sus hijos y a la alimentacion de las familias,
situacion inadecuada, pero que ha favorecido a los comercios favorece debido al
movimiento econdmico que se genera durante el dia de pago y dos dias posteriores al

mismo, pues las ventas se elevan con respecto al resto del bimestre.

La monetarizacién generada a partir de la entrega de recursos provenientes de programas
sociales como Prospera en zonas rurales, ha generado cambios en los patrones de
consumo de la poblacién, aunado a la apertura comercial y la importacién de alimentos
(UAM, 2016), provocando el abandono de las actividades agropecuarias de la region, que
por mucho tiempo fue considerada como “El Granero de Chiapas”,” sin embargo en la
actualidad, lejos de generar ganancias economicas por esta actividad, no hay mas que

déficit en produccion.

®Alo largo de la carretera regional, y dentro de la localidad de San Pedro Buenavista se observan bodegas
abandonas para el resguardo de granos, o bien trabajando a su capacidad minima, a consecuencia de la
crisis agricola, aunado al asistencialismo de los diversos programas productivos de apoyo al campo y
programas sociales como el apoyo a madres solteras y las becas alimentarias.
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Como lo refiere la literatura que toma como punto de analisis los programas sociales, de
manera especifica el programa Oportunidades, hoy Prospera, este tipo de politica social
ha contribuido en buena parte al abandono de las tierras y la produccion de alimentos, ya
que con el minimo esfuerzo llegan a sus manos recursos monetarios, que les permiten
acceder a otro tipo de productos que antes estaban fuera de su alcance; creando un
fuerte dependencia y cambios en los patrones de consumo de las familias, dejando de
lado una alimentacién sana, para involucrarse en el contexto propio de la apertura

comercial.

Los programas sociales como Prospera generan una ilusion de emancipacion social en
términos de poder adquisitivo, sin embargo, es una condicion efimera de dicha
emancipacion, lo unico que el Estado genera es dependencia economica por parte de los

grupos sociales, objetivos de los programas y un medio para el clientelismo electoral.

El recurso econdmico que reciben las familias “incentiva la compra de algunos productos
... asi como el pago de las deudas asociadas” con la compra de productos en el tianguis

local (Garcia y Sanchez, 2016, p. 125) , pero no reduce la pobreza.

El programa Prospera y sus antecesores no han sido mas que una ilusién provocada por
quienes toman las decisiones en el pais; se perpetua la pobreza como un mal necesario
para mantener el poder, sin importar las personas, en Chiapas mas del 75% de la
poblacién.

Los programas sociales como Oportunidades, hoy Prospera, han sido definidos como
compensatorios y complementarios (a pesar de que el mismo gobierno argumente una
forma de complementacién del recurso econémico de las familias, para mejorar su nivel
de vida), con un ciclo de vida indefinido. En sus objetivos se plantea la reduccién de la
pobreza, lo cual esta muy lejos, sin embargo los efectos en las personas y los territorios

son multiples.

El pago de las becas del programa Prospera, aumentan el poder adquisitivo de las
familias de manera transitoria, como en San Pedro Buenavista; ese dinero reconfigura los
patrones comerciales y de consumo local, permite la conformaciéon de una region
comercial mas alla del territorio estatal. La entrega de las transferencias condicionadas,
dinamiza la actividad comercial de la localidad y de la propia region; hay actores diversos

que compran y venden, de adentro y de afuera; hay actores ligados al programa, externos
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y locales que interactuan para bien y para mal. A pesar de las implicaciones derivadas de
las intervenciones de proteccion social focalizadas en México, como el caso del programa
Prospera, antes Oportunidades, los estudios sobre sus efectos territoriales, comerciales y
culturales siguen siendo pocos. Los programas sociales han sido estudiados y evaluados,
pero poco se ha analizado el uso que dan las familias al recurso y su impacto en la
actividad comercial, modificando la dinamica microeconémica de los lugares centrales y
de la regién; de esta manera:

las transferencias monetarias aumentan el ingreso disponible de los beneficiados por el

programa, lo que incrementaria la demanda por bienes y servicios. Esto tiene efectos

indirectos en el consumo de los no beneficiados, con lo cual se puede decir que ellos se

complementan y se mueven en la misma direccion (Martinez, Palma, Flores y Collinao,
2013, p. 37).

El uso de los sistemas de informacién geografica, sin duda constituye una herramienta de
anadlisis de informacion para analizar los procesos que ocurren sobre el territorio.
Asimismo, los SIG, son el medio para representar diversos temas con el fin de dar cuenta
de manera sencilla y comprensible temas como el comercio abordado en esta
investigacion. El enfoque mixto que contiene estrategias de corte cualitativo y cuantitativo
basado en el espacio con la ayuda de herramientas tecnoldgicas como los SIG, permite
realizar analisis robustos y multivariados de las distintas tematicas para entender

procesos territoriales locales y regionales.

La aparicion de actores y espacios diversos vinculados al comercio y estrechamente
relacionados con el otorgamiento del recurso Prospera, son una realidad local que se

repite cada bimestre, tal y como se da evidencia en el estudio.

Los giros comerciales en San Pedro Buenavista y la region conformada, obedecen “a la
frecuencia de la relacién que se establece entre la oferta y la demanda” de productos,
ligados a la presencia de dinero y el poder adquisitivo de las personas (Andrés, 2013, p.
43). El comercio y la actividad humana constituyen un lazo indisoluble, mismos que
reconfiguran la dinamica econdmica, la organizaciéon espacial y la vida cotidiana de los

distintos territorios y personas.

Los comercios formales e informales en el centro y en la periferia de San Pedro
Buenavista reconfiguran las actividades comerciales, generando actividades no

contempladas, surgidas desde la misma poblacion para cubrir y crear nuevas
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necesidades de consumo; identificar oportunidades o nichos y obtener un ingreso ante la

falta de otras oportunidades.

Se generan redes de colaboracion alrededor de la dindamica comercial originada por las
transferencias condicionadas de Prospera; éstas configuran una regién de manera
periddica; generan ganancias para los comerciantes pero también para la poblacion. Las
actividades y beneficios estan eslabonados a partir de dias de pago cada bimestre. Estas
redes son cada vez mas comunes, en los territorios locales, situacién que implica
acuerdos de colaboracion mutua, donde con la apertura de nuevos espacios, todos se

benefician directa e indirectamente, si existe una competencia leal entre los miembros.

El comercio localizado en el centro de San Pedro Buenavista, aprovecha las nuevas
oportunidades que el Programa de Inclusién Social Prospera ofrece bimestralmente,
maximizando sus ventas, generando una derrama economica considerable en dos dias.
La relacion indisoluble entre las transferencias monetarias y capacidad de compra ha
beneficiado no solo a la poblacién comerciante, sino a la poblacién que ofrece algun tipo
de servicio, derivado de la concentracion de poblacion, relacion que genera una
circulaciéon de recurso econdmico en la localidad, convirtiéndola en un espacio o nodo

central comercial.

Los comercios de abarrotes, presentan un aumento en sus ventas los dias de pago local y
mas cuando “la gente de las rancherias baja a cobrar y comprar su despensa”. Esta
condicion es explicada por la dinamica de los lugares centrales, como abastecedores de
bienes y servicios tanto para la poblacion local, como para aquella que se localiza en las

areas de influencia o hinterlands (Smith, 1991).

Los patrones de consumo de las personas, se da en funcion de su capacidad econémica
para adquirir y consumir; como mecanismo de emancipacién de la sociedad actual que
incrementa cada vez las preocupaciones y la seleccion de ciertos productos y servicios en
época de la modernidad globalizada y tecnoldgica; “ la transferencia monetaria implica un
aumento en el ingreso disponible y por tanto una modificacién en las decisiones de

consumo” (Martinez, Palma, Flores y Collinao, 2013, p. 33).
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El consumo de la poblacién de San Pedro Buenavista, esta limitado a la circulacién de
dinero procedente de las transferencias monetarias condicionadas de Prospera. El
consumo en dias posteriores se reduce considerablemente. En los dias de pago el
consumo de las familias se diversifica y amplia considerablemente, adquiriendo no solo
alimentos, sino aprovechando la oferta de otros productos como: ropa, zapatos, trastes,

articulos de ornato, alcohol y herramientas.

El poder adquisitivo de las familias beneficiarias cada dos meses, sin duda impacta en la
configuracion territorial, a partir de la actividad comercial local y regional, creando
patrones espacio-temporales especificos encadenados a nuevas formas de consumo, asi
como el robustecimiento del sistema de transporte local. Las cantidades que reciben las
titulares beneficiarias, son el medio para paliar por unos dias su situacién de pobreza.
Lejos de ahorrar y ser autosufientes en términos productivos, se estimula la compra de
diversos productos y el endeudamiento, la corrupciodon y el clientelismo (Garcia y
Sanchez, 2016).

Las relaciones clientelares y de parentesco entre vocales y titulares es otro punto en
comun; se ha convertido en un negocio manipulado y controlado por las vocales del
programa, donde se beneficia a la familia o a las “comadres”, excluyendo a hogares que

requieren verdaderamente el apoyo.

Otro punto de encuentro son las deudas que adquieren las mujeres titulares del programa;
el dinero de las becas no es utilizado para los fines planteados, es destinado a productos
no basicos, ligado al concepto de “dinero seguro”, lo que ha generado dependencia a las

transferencias monetarias condicionadas.

Las practicas de abuso de poder por parte de las vocales y los responsables del
programa, son una constante expuesta por diversos actores de la localidad, quienes
condicionan el ingreso a la asistencia a eventos politicos; venta de votos o pagos

indebidos.

El excesivo proteccionismo por parte del gobierno hacia la poblacion, situacién que lejos
de mejorar las condiciones de las familias, estan siendo perjudicadas, pues la insercion
laboral cada vez es menor, sobre todo en el caso de la poblacién femenil, prueba de ello,
son los multiples anuncios que se colocan en los distintos comercios, solicitando personal

para laborar en diversos puestos, puestos que desde hace varias semanas, incluso
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meses permanece sin candidato alguno. Resulta complicado encontrar mujeres que

desempefien un trabajo, provocando una baja ocupacién laboral femenina.

Las actividades comerciales alrededor del programa y validadas por la misma institucion,
funge como una medida de recaudacién de fondos, generando ciclos econdmicos de
circulacion de capital al interior del mismo programa social, ademas de las medidas de
cohercién que utilizan la dependencias de gobierno, como parte del control de las
personas menos favorecidas econdmicamente. Este tipo de actividades comerciales
alrededor del programa y validadas por la misma intitucién, funge como una medida de
recaudacion de fondos, generando ciclos econémicos de circulacién de capital al interior
del mismo programa social, ademas de las medidas de cohercién que utilizan la
dependencias de gobierno, como parte del control de las personas menos favorecidas

econdmicamente.

Desde hace cerca de 18 afios se ha presentado la incursién de comerciantes procedentes
de diversas localidades e incluso de otras regiones con la finalidad de realizar
transacciones propias de la actividad comercial (compra y venta) cada bimestre, actividad
que deja ver de manera precisa la influencia que ha ejercido el programa social
Oportunidades/Prospera (Garcia y Sanchez, 2016), sobre el comercio local de San Pedro
Buenavista. Aunque de manera especifica no se encuentra establecido en los objetivos
del programa, la relacion existente entre las transferencias monetarias y la capacidad de

compra de las familias es evidente cada dos meses.

Skiner (en Garner,1971) propone que las trayectorias o circuitos que realizan los
comerciantes itinerantes se relacionan con la estructura espacial de la localizacién de
mercados, como un buen ejemplo del modelo de lugar central propuesto por Christaller.
Los comerciantes acuden desde su lugar de origen a los demas centros intermedios. La
aplicacion de la TLC, aunque parece estar desfasada por las nuevas formas de comercio
que se tienen hoy dia, constituye la base tedrica para el estudio de los comercios
itinerantes o mejor conocidos como tianguis, que se instalan de manera peridédica en un
territorio y que guardan relaciones espaciales perfectamente delimitadas, como es el caso

de la calle y el puesto donde se instalan.

Los programas de transferencias monetarias tienen efectos inmediatos en términos de
ingreso y consumo, sin embargo tal como sucede en San Pedro Buenavista no implica

una mejora en la calidad de vida de las familias y sobre todo de los nifios y nifias.
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La circulacion de dinero por parte del programa Prospera ha incentivado la aparicion de
unidades comerciales, cuya dinamica depende del papel de centralidad de los territorios y
de la permanencia de dicho programa. Resulta atractivo para la actividad comercial en los
territorios, la derrama economica bimestral, donde la poblacion en general ha visto un

area de oportunidad para completar sus ingresos.

Es interesante analizar el impacto territorial que tiene el comercio basado en la venta de
productos en los dias de pago de un programa social, sobre todo en lugares como San
Pedro Buenavista, que pasa desapercibido por la poblacién estatal. Esta situacidn
seguramente se replica en muchos lugares del pais que han actuado como lugares
centrales ligados a la dinamica econdmica generada por el programa

Oportunidades/Prospera.

Como resultado de todo lo anterior, se presenta una ecuacion cualitativa que expone las
relaciones directas de la problematica ligada al uso del dinero de las transferencias

condicionadas y su repercusion en el territorio.

Figura 19. Ecuacion causa-efecto del PISP en San Pedro Buenavista
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Como se aprecia en la figura 19, el programa de transferencias condicionadas Prospera,

genera diversos efectos en la sociedad y el territorio. El programa social dinamiza la



actividad comercial, mediante el robustecimiento del ya existente y la aparicion de nuevos
actores y productos; estos generan necesidades de consumo a la poblacién, implican una
importante movilizacion de mercancias y gente de la misma region o regiones vecinas,
trayendo como resultado una reconfiguracion de los territorios, visibilizando los lugares

centrales semi urbanos como San Pedro Buenavista.

El estudio de problemas sociales bajo el enfoque regional permite contar con una mayor
precision de las multiples variables que interactuan entre si, como mecanismo para el
disefo de lineas que beneficien de manera real la calidad de vida de la poblacion. El
estudio del Programa de Inclusion Social Prospera, bajo la perspectiva del analisis de los
cambios territoriales basados en la circulacion econémica bimestralmente y la actividad
comercial pone en evidencia parte del uso real que las familias beneficiarias le dan a las
becas recibidas. Como parte de futuras investigaciones ligadas al tema, valdria la pena
analizar de manera histérica la aparicion de unidades comerciales en los territorios
centrales con la finalidad de contar con mayores evidencias que respondan
cuestionamientos como ¢ por qué a pesar del escaso impacto en materia de reduccién de

pobreza, los programas sociales siguen vigentes? .

Finalmente, haber realizado un analisis integral, bajo un enfoque cualitativo predominante,
con el acompafiamiento de los sistemas de informacion geografica permitié representar la
fusion de datos cuantitativos y cualidades obtenidas mediante el trabajo de campo, con el
objetivo de evidenciar los hallazgos del tema de investigacién. Cabe mencionar que
realizar trabajos que trastocan intereses como la politica social, no resulta tarea facil,
sobre todo cuando detras de ello, hay historias de manipulacién para la permanencia en el
programa. Sin embargo, estas situaciones hicieron repensar estrategias para la recogida
de informacién, buscando las mas adecuadas para localizar datos objetivos que

contribuyeran a dar cuenta de la problematica abordada.
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Anexo l. Encuestas aplicadas por tipo de comercio

ENCUESTA

Objetivo: Determinar la reconfiguracion del sistema comercial en los territorios donde se

entregan las transferencias monetarias provenientes del Programa Prospera..

No. Encuesta:

Fecha:

Tipo de comercio: Formal

N o o s~ wDdhd =

10.

11

12.

13.

Nombre del comercio:

Giro del comercio:

Antigledad:

Horario de atencion:

Lugar de procedencia de los duefios:

Lugar de abastecimiento de mercancias:

Cantidad aproximada de gasto por persona:
a) Hasta $20 b) entre $50 y $100 c) mas de $100

Productos que mas se venden:

Manejan ofertas en el negocio:  a) si no) no

Tipo de oferta:

. Considera que hay alguna relacion entre las ventas de su negocio y el dia de pago

de Prospera: a) si b) no

Tipo de relacién:

Qué opinioén le merece el programa Prospera:
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Obijetivo:

ENCUESTA

Determinar la reconfiguracion del sistema comercial en los territorios donde se

entregan las transferencias monetarias provenientes del Programa Prospera..

No. Encuesta:

Fecha:

Tipo de comercio: Informal

o a bk~ N =

(e}
~

10.
11.
12.

Giro del comercio:

Antigledad:

Horario de atencion:

Lugar de procedencia de los duefios:

Lugar de abastecimiento de mercancias:

Cantidad aproximada de gasto por persona:
Hasta $20 b) entre $50 y $100 c) mas de $100

Productos que mas se venden:

Quién le notifica el dia de pago:

Recibe usted Prospera: a) si b) no
¢ Tiene algun permiso para vender?: a) si b) no
¢ Paga alguna cuota por establecerse en el sitio?: a) si b) no

Monto que paga:
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Objetivo: Determinar la reconfiguracion del sistema comercial en los territorios donde se

ENCUESTA

entregan las transferencias monetarias provenientes del Programa Prospera..

No. Encuesta:

Fecha:

Responsable del puesto:

Tipo de comercio: Itinerante

—_—

10. Quién le notifica el dia de pago:

N o o oa e N

. Giro del comercio:

Antigledad:

Hora en que instala el puesto:

Hora de retiro:

Lugar de procedencia :

Lugar de abastecimiento de mercancias:

Otros sitios en donde vende sus

productos:

Cantidad aproximada de gasto por persona:
c) Hasta $20 b) entre $50 y $100 c) mas de $100

Productos que mas se venden:

11. ¢ Paga alguna cuota por establecerse en el sitio?: a) si b) no

12. Monto que paga:
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Anexo ll. Oficio de notificacion de irregularidades

: &j
PROSPERA

SEDESOL |
f PROGRAMA

SECRETARIA D 7 DE INCLUSION SOCIAL
DESARROLLO SOCIAL

“2016, Centenario de los Congresos Feministas de Yucatan”

CONFIDENCIAL

Delegacion de PROSPERA

Programa de Inclusién Social en Chiapas.

Expediente CS$/00/1/00479/16

Oficio No. DEP/1281/2016.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 09 de Noviembre de 2016.

AUTORIDAD EJIDAL

LOC. SAN PEDRO BUENAVISTA
VILLA CORZO, CHIAPAS
PRESENTE.

En atencion a su escrito, en el que manifiestan que las vocales las CC. | e

. y DRSNSy [idcn dinero a las
beneficiarias del Programa cada 2 meses, correspondiente a la Localidad de San Pedro
Buenavista, del Municipio de Villa Corzo, Chiapas, le informo que:

Dicha denuncia fue canalizada a la instancia competente y en el caso de la queja en
contra del C. [ _G_—GGGSNNN - -5 )0nsable de Atencion de la unidad de atencion
regional de Villaflores, Chiapas; porque su familia es beneficiaria del Programa
PROSPERA.

Fue canalizado al Organo Interno de Control de la Coordinacién Nacional de PROSPERA,
esta instancia sera la responsable de brindarle la respuesta correspondiente, le
agradecemos su interés por vigilar la operacién del Programa, ya que esto ayudara a
mejorar la atencién y los servicios a los que tienen derecho todas las familias
beneficiarias.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.

3ra. Poniente Norte entre 1ra. Y 2da. Norte #278, Barrio Santo Domingo
Teléfono: 01 800 500 50 50 - 01 961 60 2 77 28 | www.gob.mx/prospera
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Anexo lll. Oficio presentado a la Delegacion Estatal de Prospera

LA

OVISERNIN
CMIAPAS

y o i

ALUTONDMA

i

en
Estudios
Reglonales

D

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
DES Ciencias Sociales y Humanidades
Doctorado en Estudios Regionales

O 5. 1 A 5 0 BNy 35 P B B ST MRS T 87
Twals Gutiderez, Chispas; 19 de abed de 2017,

ING, FERNANDO JAVIER OBREGON ROSALES
ENCARGADO DE LA DILIGACION ESTATAL DE PROSPERA
PRESENTE

Por eite medio me permito sshadacko v 3l mismo tiempo solicitarke Su Nterencidn y apoyo pas con
la estudiante del Dactorado en Etudios Reglonales C WRra. Yiana Mérida Martinez, con matricua
14162013, quien st realizando la iswestigacién Intitubbda “La conformacion de una region
como resultado de la dindmica producida por el Programa PROSPERA: el caso de San
Pedro Buenavista, Villa Corzo, Chiapas™; por lo que peeciss de datos especificos que
robustercan dicha investigacion ref ala dependencia que usted tiene 3 w digno cargo, estos
son los siguientes:

*  Nombre de las rancheriss beneficiarias PROSPERA que asisten a b localidad de San Pedro
Buenavista.

o Nimeno de beneficiarios PROSPENA por cads rancherts que asiste 3 la localidad de San Pedro
Buenavista.

o Nimerno de vocales del programa PROSPERA gee participan en la localdad de San Pedro
Buenavista,

*  Nimero de vocales del programa PROSPERA que participan en L organizacién de entregs
de apoyos 3 las rancherias,

No dudando de su acertada intervencidn, me despido agradeciendo de astemand todo v spayn.

Atestaments:
'Nr.boonwmde‘lonm'?duwr’

ratmUNVANE, Gl .

4 [ 70 ARR 20“9)'@) o".uoumom;r;'
LT Coordinador del DER
1\ Ll_juw

Boulevard ks Laguitos 338, segundo piso, Turtla Gutidmez, Chiapas.
Telédono: 961 6378000 ext, 1701 y 1702
www der.doctorados. unach s
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Anexo IV. Talén de pago Prospera
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Anexo V. Relacién de rancherias que asisten a San Pedro Buenavista para el

cobro de Prospera®

No. LOCALIDAD

NOMBRE DE LA LOCALIDAD

TITULARES

San Pedro Buenavista

1163

3 Penas [Aserradero]

Agua Escondida

Diana

El Arbolito (Nuevo Edén)

El Ciprés

El Copalar

El Dorado

El Faro

El Huanacastle

El Limoncito

El Nanchital (Martin el Cazador)

El Oasis

El Tesoro

El Vergel

Esquipulas

Flor de Mayo

Flores de San Pedro

Fraccion la Sombra

_—m LR R R_A AR A A
o|o|N|o|a|r|w|N|=]o|C|®R[N| oo B @SN~

Iberia
20 La Cueva del Tigre
21 La llusion
22 La Sombra
23 Las Delicias
24 Los Potrillos
25 Los Angeles
26 Nicaragua
27 Nueva Espafia (La Vermejona)
28 PLAN DE AYALA
29 Primavera
30 San José
31 San Martin el Mirador
32 Santa Cecilia
33 Santa Clara
34 Sinaloa
35 Socoltenango
36 Vistahermosa

A\ Iy JEEY pIEY BIEY JUEY Y PN § (] FJV] =Y iy JuiY K\ pIEY Ny Y RN JEY § () £ pEY R JEY § () JEEY Y Y piy gy Py NN ES) LS EEN S

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la Jurisdiccion Sanitaria No. 1V-

Total titulares

50

20 . .

Las localidades que se encuentran marcadas en color azul, son aquellas que no pudieron ser representadas
en el mapa 10, debido a que la informacién levantada en campo por INEGI y representada en formato shape
file (indispensable para cartografiar), que contempla la ubicaciéon de localidades rurales en el pais no

Villaflores.

considero tales datos, pudiendo ser por el tamafio de la localidad.
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